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РЕШЕНИЕ

Дело №08-АМЗ/06-15/2014






     
  г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 10 апреля  2014 года.

Решение изготовлено в полном объеме 23 апреля  2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

«…»
при участии в деле представителей заявителя – открытого акционерного  общества «Сбербанк России» (далее – ОАО «Сбербанк России»):
- «…», действующей по доверенности  №200/7-ДГ;
при участии в деле представителя ответчика - Муниципального бюджетного образовательного учреждения «СОШ №10» г. Новочебоксарска  

-«…» – директора;

при отсутствии лица, располагающего сведениями о рассматриваемых комиссией обстоятельствах, открытого акционерного общества Акционерный коммерческий банк «АВАНГАРД» (далее - ОАО АКБ «АВАНГАРД»), надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения дела,
рассмотрев дело №08-АМЗ/06-15/2013, возбужденное в отношении Муниципального бюджетного общеобразовательного учреждения «СОШ №10» г. Новочебоксарск (Чувашская Республика, г. Новочебоксарск ул. Парковая  д.7, далее – МБОУ «СОШ №10» г. Новочебоксарск) по признакам нарушения пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России поступило обращение ОАО «Сбербанк» в лице Чувашского отделения №8613 на действия МБОУ «СОШ №10» г. Новочебоксарск - организатора открытого конкурса при проведении открытого конкурса по рассмотрению официальных предложений финансовых организаций для сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание, в части нарушения порядка отбора финансовых организаций.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель заявителя доводы, изложенные в жалобе, поддержала в полном объеме. Уточнила, что в составе Конкурсной комиссии представители родителей (законных представителей) школьников отсутствовали, что нарушает права родителей (законных представителей)  при выборе финансовой организации по безналичному расчету за школьное питание. Списки финансовых организаций  способных сопровождать процедуру безналичного расчета за школьное питание до родителей доведены не были.

Также представитель дополнил,  что признаки нарушения Закона о защите конкуренции выражены в том, что Сбербанк России выпускает школьные платежные карты, однако в будущем будет вынужден прекратить эмиссию, так как платежные терминалы победителя муниципальных конкурсов не принимают карты ОАО «Сбербанк России» - они становятся бесполезными. Также нормативные правовые акты, регулирующие сферу здорового питания населения, не предусматривают привлечение единственного поставщика финансовых услуг, оплату школьного питания в кредит (выдача кредитной карты как обязательного дополнения платежной), не предусматривают такие детали как вид карты (с магнитной лентой или микропроцессором), вид платежной системы (Мастер Кард, Виза и тому подобное). 

Представитель ответчика, МБОУ «СОШ №10» г. Новочебоксарск, нарушение антимонопольного законодательства не признал. Пояснил, что  конкурсная комиссия рассмотрела заявки участников заявки ОАО АКБ «Авангард» и ОАО «Сбербанк России» и признала их соответствующими требованиям конкурсной документации. После проведения оценки и сопоставления заявок   25.12.2013 проведено заседание Управляющего совета. На заседании председателем конкурсной комиссии доложила, что состоялось заседание  конкурсной комиссии по рассмотрению официальных предложений финансовых организаций для сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание. Конкурсная комиссия осуществила оценку заявок на участие в конкурсе, поданных участниками, на основании результатов оценки заявок составлен перечень финансовых организаций, способных осуществить сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание: ОАО АКБ «Авангард» и ОАО «Сбербанк России». Затем члены родительской общественности были ознакомлены с содержанием заявок участников и обсудили предлагаемые участниками конкурса условия.

По результатам заседания члены Управляющего совета решили:

-рекомендовать конкурсной комиссии признать победителем конкурса ОАО АКБ «Авангард»;

-от имени родителей учащихся рекомендовать администрации школы заключить контракт на осуществление сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание с ОАО АКБ «Авангард».

Данное подтверждается выпиской из протокола №5 от 25.12.2013. 

Представителем и ОАО «Сбербанк России» » в лице Чувашского отделения №8613 заявлено  ходатайство об отложении рассмотрения дела для представления возможности Обществу обратиться к школе и родителям о заключении контракта.

Комиссией Чувашского УФАС России отказано в удовлетворении заявленного ходатайства, ввиду того, что возможность  заключения договора финансовой организации с администрацией школы и родителями учащихся не будет иметь значение при рассмотрении вопроса  правомерности действий конкурсной комиссии.
Комиссия Чувашского УФАС России, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, установила следующие обстоятельства по делу.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт «ж»). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно положениям статьи 4 Закона о защите конкуренции (пункты 1, 3, 4, 7):

- товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; 

- взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); 

- товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; 

- конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке

В соответствии с пунктом 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, любые обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Статьей 17 Закона о защите конкуренции запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
Пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлено, что при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.
Комиссией установлено, что директором МБОУ «СОШ №10» г. Новочебоксарска 25.11.2013 утверждена конкурсная документация по проведению открытого конкурса по рассмотрению официальных предложений финансовых организаций для сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание.
Предметом проводимого конкурса является рассмотрение финансовых предложений финансовых организаций для сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание.

Действующим законодательством не регламентирован порядок организации безналичного расчета за школьное питание и привлечение соответствующих организаций. Не установлены как требования к таким организациям, так и критерии отбора. Требования устанавливаются исходя из потребности заказчика. 
Согласно разделу III «Техническая часть» конкурсной документации, определено, что  финансовой организации, готовой осуществить сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание, необходимо выпустить расчетную карту родителю и карту ребенку.

Установлены следующие требования к карте родителя:

- международная платежная система, статуса не ниже MasterCard Standard, VISA Classic или «эквивалент»;

- возможность оплаты товаров и услуг за счет собственных средств и в кредит;

- срок действия не менее 3-х лет;

- срок изготовления не более 14 календарных дней с момента заключения договора с родителем.

Требования к карте ребенка:

- персонифицированные карты специального дизайна с символикой проекта;

- наличие встроенного бесконтактного чипа;

- срок действия 11 лет;

- срок изготовления не более 14 календарных дней с момента заключения договора с родителем. 

Также конкурсной документацией предусмотрена возможность представления предложений участника конкурса, согласно разработанной форме (форма №4 конкурсной документации).

Пунктами 1.4.2 и 1.4.3. конкурсной документации определено, что для проведения конкурса организатором утверждается конкурсная комиссия, осуществляющая следующие функции:

- вскрывает конверты с заявками на участие в конкурсе;

- рассматривает заявки участников конкурса;

- осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе;

- осуществляет иные функции, возникающие в процессе проведения конкурса.

Согласно пункту 6.1.1 конкурсной документации конкурсная комиссия рассматривает заявки на участие в конкурсе на соответствие требованиям, установленным конкурсной документацией, после вскрытия конвертов.

Конкурсная комиссия осуществляет оценку заявок на участие в конкурсе, поданных участниками, чьи заявки признаны соответствующими требованиям конкурсной документации. На основании результатов оценки заявок организатор торгов составляет перечень финансовых организаций, способных осуществлять сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание, и доводит данный перечень до родителей школьников (пункт 6.1.5 конкурсной документации).

Пунктом 6.1.6 конкурсной документации определено, что в протоколе заседания комиссии должны содержаться сведения о составленном перечне организаций, способных осуществлять сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание.

При этом процедура проведения конкурса завершается оформлением протокола заседания комиссии и направления копии протокола участникам конкурса.

В соответствии с протоколом №2 рассмотрения заявок от 25.12.2013 конкурсная комиссия рассмотрела заявки ОАО «Сбербанк России» и ОАО АКБ «Авангард» на соответствие требованиям, приняла решение о соответствии заявок требованиям и условиям конкурсной документации и федеральному закону от 26.07.2006 №135-ФЗ.
Согласно протоколу №3 оценки и сопоставления заявок от 25.12.2013 конкурсная комиссия оценила и сопоставила заявки на участие в конкурсе в соответствии с критериями и порядком, указанными в конкурсной документации приняла решение:

- признать победителем и присвоить первый номер заявке ОАО АКБ «Авангард».

Конкурсная документация исключает отбор конкретной финансовой организации как конкурсной комиссией так и самим образовательным учреждением, так как после оценки заявок должен быть составлен перечень финансовых организаций, способных осуществлять сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание, и данный перечень должен быть доведен организатором торгов до родителей школьников.
Приказом от 14 февраля 2012  г.  №  9 утверждено Положение об Управляющем Совете МБОУ «СОШ №10». Согласно данному положению Управляющий Совет общеобразовательного учреждения является коллегиальным органом государственно-общественного управления, осуществляющим в соответствии с уставом школы решение отдельных вопросов, относящихся к компетенции школы.   Управляющий Совет состоит из избираемых членов, представляющих:

а) родителей (законных представителей) обучающихся всех ступеней общего образования;

б) работников школы.

Пунктом 15.5 Положения определено, что в компетенцию Управляющего совета входит согласование мер по созданию в общеобразовательном учреждении необходимых условий для организации питания, медицинского обслуживания обучающихся.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что 25.12.2013 проведено заседание Управляющего совета, что подтверждается представленной выпиской из протокола №5 от 25.12.2013. На заседании председатель конкурсной комиссии Садовская Г.С. довела участникам заседания о проведении  заседания конкурсной комиссии по рассмотрению официальных предложений финансовых организаций для сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание. Поданные заявки ОАО АКБ «Авангард» и ОАО «Сбербанк России»  признаны соответствующими требованиям конкурсной документации. Конкурсная комиссия осуществила оценку заявок на участие в конкурсе, поданных участниками, на основании результатов оценки заявок составлен перечень финансовых организаций, способных осуществить сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание: ОАО АКБ «Авангард» и ОАО «Сбербанк России». Затем члены родительской общественности были ознакомлены с содержанием заявок участников и обсудили предлагаемые участниками конкурса условия.
По результатам заседания члены Управляющего совета решили:

-рекомендовать конкурсной комиссии признать победителем конкурса ОАО АКБ «Авангард»;

-от имени родителей учащихся рекомендовать администрации школы заключить контракт на осуществление сопровождения процедуры безналичного расчета за школьное питание с ОАО АКБ «Авангард»;

-каждому родителю-члену Управляющего совета – довести до сведения родителей классов, в которых обучаются их дети, решение Управляющего совета.
Исходя из представленных документов и пояснений сторон, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу  о том, что требования пункта 6.1.5 конкурсной документации, о том, что на основании результатов оценки заявок организатор торгов составляет перечень финансовых организаций, способных осуществлять сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание, и доводит данный перечень до родителей школьников, были соблюдены. 
Решение о выборе ОАО АКБ «АВАНГАРД» как единственной финансовой организации, удовлетворяющей требованиям родителей и способной осуществить сопровождение процедуры безналичного расчета за школьное питание принято членами Управляющего совета.
Признание конкурсной комиссией в протоколе №3 оценки и сопоставления заявок от 25.12.2013  победителем ОАО АКБ «АВАНГАРД» принято на основании решения членов Управляющего совета, что свидетельствует об отсутствии в действиях конкурсной комиссии нарушения порядка определения победителя, предусмотренного пунктом 3 части 1 статьи 17. Закона о защите конкуренции.
14.01.2014 между МБОУ «СОШ №10» г. Новочебоксарск и ОАО АКБ «АВАНГАРД» по итогам конкурса заключен контракт №1 на сопровождение процедуры безналичного расчета, а также между ОАО АКБ «Авангард» и родителями (законными представителями) заключены договоры. 
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции  комиссия прекращает  рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии). 
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 48 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Прекратить производство по делу №08-АМЗ/06-15/2014 в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии 

 

                                  «…»
Члены Комиссии    







    «…»
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в арбитражном суде течение трех месяцев со дня его принятия.
