29.09.2014 № 05-04/7516
РЕШЕНИЕ

Дело № 34-АМЗ/06-2014






      г. Чебоксары

  Резолютивная часть решения оглашена  24 сентября  2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 29 сентября 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145 в составе:

«…»
при участии представителей:
Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:
«…» по доверенности № 10 от 15.04.2014 г.;
ИП Акимова А.Н.:
«…» по доверенности № 01от 16.09.2014;

рассмотрев жалобу Индивидуального предпринимателя Акимова А.Н. (далее - ИП Акимов А.Н.) на действия Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (далее – Минтранс Чувашии) при проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок по межмуниципальным (пригородных и междугородным) маршрутам, в соответствии со статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции),
УСТАНОВИЛА:
16.09.2014 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (далее- Чувашское УФАС России) поступила жалоба ИП Акимова А.Н. на действия организатора конкурса на право осуществления пассажирских перевозок по межмуниципальным (пригородных и междугородным) маршрутам, объявленного приказом Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики от 21.08.2014 № 02-03/106 (вх.№ 05-04/6717) 


Из заявления следует, что заказчик в конкурсной документации неправомерно установил:
1) такой критерии оценки на участие в конкурсе, как применение автобусов, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива – 10 баллов за каждый автобус;

2) критерий оценки «количество мест для сидения в автобусах» введен необоснованно, без учета реальной фактической потребности в перевозке;
3) документация позволяет заявлять перевозчику одни и те же автобусы на конкурс, затем не использовать их для перевозок, привлекать для работы на маршруте иные транспортные средства и перевозчиков, что не соответствует целям проводимого конкурса;
4) право заказчика одностороннего расторжения договора без соблюдения претензионного порядка расторжения договора;
5) приложение № 3 к договору предусмотрено условие заказчика обеспечивать выполнение рейсов собственными автобусами  - 20 баллов, привлеченными – 10 баллов, несоблюдение которого влечет расторжение договора в соответствии с абз.3 п.4.1.1 договора.
6) 22.09.2014 ИП Акимов А.Н. направил дополнение к жалобе (вх.№ 05-04/6834), которым просил признать в действиях конкурсной комиссии Минтранса Чувашии нарушение Закона о защите конкуренции, дополнительно, в связи с введением такого критерия оценки, как «оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения в соответствии с ГОСТ Р 50844-95 «Автобусы для перевозки инвалидов». Количество баллов по данному критерию зависит от формы владения (собственного, арендованного) подвижного состава.

Заявитель считает, указанные условия конкурса не соответствуют Закону о защите конкуренции, предоставляют преимущества своему подведомственному предприятию ГУП ЧР «Чувашавтотранс», ограничивают доступ для участия в торгах иных претендентов  и просит принять меры антимонопольного реагирования.


Минтранс Чувашии нарушение антимонопольного законодательства не признал. Пояснил, что в соответствии  с пунктом 1.4 Положения о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденного Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594, организатор конкурса определяет условия проведения конкурса, определяет критерии оценки заявок на основании типовых критериев оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе. Типовые критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе могут быть изменены и (или) дополнены организатором конкурса исходя из условий обслуживания выставляемого на конкурс маршрута.
Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.

Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Таким образом, действия лица, выступающего организатором торгов, должны соответствовать порядку проведения торгов, установленному Гражданским кодексом Российской Федерации, иными федеральными законами и постановлениями Правительства Российской Федерации, также и требованиям антимонопольного законодательства.

Приказом Минтранса Чувашии № 02-03/106 от 21.08.2014 принято решение о проведении открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике (далее – конкурс). Извещение о проведении конкурса опубликовано на официальном сайте Минтранса Чувашии http://gov.cap.ru/SiteMap.aspx?gov_id=786&id=1851059, в том числе 
Лот № 8 междугородный автобусный маршрут № 535 «Чебоксары – Алатырь»:
отправление из г. Чебоксары: 12-08(кр.7),13-00(кр.7);

отправление из г. Алатырь: 5-30(кр.7),6-30(кр.7).

Требования к подвижному составу: 3 автобуса, в т.ч. 1 резервный.

Предметом конкурса является право на обслуживание следующих межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок либо отдельных отправлений одного межмуниципального маршрута (в случае возникновения необходимости привлечения перевозчиков на уже существующий межмуниципальный маршрут) сроком на пять лет в соответствии с конкурсной документацией. Указанным Приказом Минтранса Чувашии утверждена конкурсная документация, в том числе критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе.
Приказом Минтранса Чувашии от 22.08.2014 № 02-03/107 внесены изменения в конкурсную документацию (в приложении № 1): пункт 11. «Критерии оценки заявок на участие в конкурсе и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе» изложить в следующей редакции:
	11
	Критерии оценки заявок на участие в конкурсе и порядок оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе

	11.1
	Критерии оценки и сопоставления заявок на участие в конкурсе (резервный подвижной состав не оценивается; в случае, если количество заявленного основного подвижного состава превышает требуемое по условиям конкурса количество, оценивается лишь требуемое количество автобусов по порядку с начала списка, остальной подвижной состав не оценивается)
	Количество баллов

	11.2

11.2.1


	Подвижной состав конкурсанта
	

	
	Средний срок эксплуатации заявленных на конкурс  автобусов (количество полных лет с момента выпуска каждого  автобуса, кроме резервного, складывается и делится на количество автобусов): 

до 3 лет

от 3 до 7 лет включительно

свыше 7 лет
	15

10

5

	11.2.2
	Применение автобусов, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива (кроме резервных, подтверждается соответствующими документами): 

за каждый автобус
	10

	11.3

11.3.1

11.3.2

11.3.3
	Оснащение автобусов  
	

	
	Применение безналичной оплаты проезда транспортной картой или универсальной электронной (социальной) картой на всех автобусах, используемых для обслуживания маршрута (кроме резервных)

Оборудование автобуса (кроме резервного) для перевозки маломобильных групп населения в соответствии с ГОСТ Р 50844-95 «Автобусы для перевозки инвалидов», подтвержденное соответствующим документом:

за каждый автобус 

Количество мест для сидения в автобусах (присваивается соответствующий балл каждому автобусу, кроме резервного, и сумма полученных баллов по всем автобусам делится на количество автобусов):

менее 18

18 – 24

25 и более
	10

15

10

15

20

	11.4

11.4.1

11.4.2

11.4.3

11.4.4
	Соблюдение требований к обеспечению безопасности дорожного движения:
	

	
	Наличие   опыта   в   области   осуществления   регулярных пассажирских    перевозок    (подтверждается     выданными лицензиями):

до 1 года

от 1 года до 5 лет    

от 5 до 10 лет

от 10 лет и выше   
	5

10

15

20

	
	Наличие  аттестованных  должностных  лиц  по  безопасности  дорожного движения:

штатных (по  трудовому  договору  с  оформлением  трудовой книжки)

привлеченных на договорных отношениях

Водители: 

штатные (по  трудовому  договору  с  оформлением  трудовой книжки)

привлеченные по гражданско-правовому договору                                            
	10

5

10

5

	
	Наличие соответствующих установленным требованиям помещений и оборудования для стоянки, технического обслуживания и ремонта транспортных средств

собственных:

охраняемой стоянки для заявленных на конкурс автобусов

помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта автобусов

арендованных:

охраняемой стоянки для заявленных на конкурс автобусов

помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта автобусов

по договору оказания услуг:

охраняемой стоянки для заявленных на конкурс автобусов

помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта автобусов

наличие сертификата на оказание услуг по техническому ремонту и обслуживанию автомобилей
	15

15

10

10

5

5

10

	11.5
	Предложение льготного проезда                             
	

	
	Предложение бесплатного проезда имеющим право на льготу на проезд    гражданам    при    наличии     соответствующего удостоверения:

за каждое льготное место 1 балл, но не более 10  баллов  в сумме

предложение бесплатного проезда без ограничения количества мест
	10

20

	11.6
	Добросовестность перевозчика:                             
	

	
	добросовестный перевозчик    

недобросовестный перевозчик <*>                               
	10

-10


Целью проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров на регулярных маршрутах является подбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные условия перевозки пассажиров, укрепление транспортной дисциплины на предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, удовлетворение потребностей населения в области пассажирских перевозок и качества обслуживания населения.

В соответствии с конкурсной документацией конкурсная комиссия оценивает конкурсные заявки по балльной системе и принимает решение о победителе на основании установленных организатором конкурса показателей оценки конкурса. Оценка заявок на участие в конкурсе осуществляется конкурсной комиссией  в целях выявления лучших условий исполнения договора в соответствии с критериями, установленными в Информационной карте конкурса. Победителем конкурса признается участник, набравший наибольшее количество баллов. При равенстве баллов победителем признается участник конкурса, заявка которого поступила ранее других заявок на участие в конкурсе, содержащих такие же условия. 

Комиссия, рассмотрев доводы сторон и представленные материалы, приходит к выводу о необоснованности следующих доводов заявителя.

1. Заявитель считает, что включение критерия оценки применения автобусов, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива (далее- КПГ), не обоснованно, в связи с отсутствием инфраструктуры, в республике имеется только одна автозаправка для заправки автобусов КПГ, использование которой для осуществления перевозок по маршруту «Чебоксары-Алатырь» протяженностью 194,4 км невозможно.
По информации Минтранса Чувашии, включение в критерии оценки заявок на участие в открытом конкурсе  применение автобусов, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива, осуществлено, в соответствии с государственной политикой Российской Федерации по повышению экологичности подвижного состава транспорта общего пользования согласно распоряжению Правительства Российской Федерации от 134.05.2013 № 767-р, в целях снижения вредного воздействия подвижного состава транспорта общего пользования на окружающую среду. Условие применения автобусов, использующих компримированный природный газ в качестве моторного топлива, является не обязательным условием для участия в конкурсе, а предоставляет дополнительные баллы при оценке заявок на участие в конкурсе. 
В соответствии с изменениями, вносимыми в государственную программу Чувашской Республики «Развитие транспортной системы Чувашской Республики» на 2013-2020 годы», для обеспечения заправки КПГ транспортных средств в Чувашской Республике планируется построить 5 автомобильных газонаполнительных компрессорных станций.

Для использования компримированного природного газа в качестве моторного топлива могут быть переоборудованы транспортные средства, использующие в качестве моторного топлива как бензин, так и дизельное топливо. Переоборудование автотранспортного средства для использования компримированного природного газа в качестве моторного топлива не исключает использования на таком транспортном средстве жидкого нефтяного моторного топлива. 

Комиссия приходит к выводу об отсутствии достаточных оснований считать, что данный критерий оценки приводит к ограничению конкуренции, поскольку установление критерия конкурсного отбора, в равной степени распространяющегося на всех перевозчиков, для определения победителя конкурса на право заключения договора по маршрутам регулярных перевозок по методике балльной оценки в зависимости от использования компримированного природного газа объясняется необходимостью повышения экологичности подвижного состава.

2. Установление критериев оценки заявок на участие в конкурсе в зависимости от характеристики выставляемых на конкурс автобусов по классу и вместимости, начисление большего количества баллов в зависимости от количество мест для сидения в автобусах, в равной степени распространяется на всех перевозчиков, не создает кому-либо из участников конкурса преимущественных условий и не нарушает порядок определения победителя конкурса. Данные требования 
не 
противоречат 
положениям  Закона о защите конкуренции, 
соответствуют нормам ГОСТ Р 51709-2001 «Автотранспортные средства. Требование безопасности и технического состояния и методы проверки».
3. Доводы заявителя о возможности привлечения для работы на маршруте иных транспортных средств, не заявленных в конкурсе, не принимаются Комиссией во внимание в силу следующего. Условиями заключаемых по итогам конкурса Минтрансом Чувашии с перевозчиками договоров установлена обязанность перевозчика информировать Минтранс Чувашии об изменениях в структуре парка эксплуатируемых на маршруте автобусов до начала их эксплуатации, а в случае изменения их класса и вместимости – до начала эксплуатации получить письменное согласование Минтранса Чувашии. При этом класс и вместимость автобусов должны соответствовать конкурсной документации. В случае выявления Минтрансом Чувашии задействованных на маршруте автобусов, не указанных в заявке на участие в конкурсе, Минтранс Чувашии вправе расторгнуть договор в одностороннем порядке.
Договор об осуществлении перевозок по маршруту заключается Минтрансом Чувашии по итогам конкурса и в соответствии с условиями конкурсной документации. Договор заключается со всеми участниками конкурса на равных условиях, не создающих какому-либо перевозчику преимущественных условий.

В силу пункта 5.5 Конкурсной документации к конкурсу не допускаются лица, не представившие документы, указанные в пункте 8 Информационной карты конкурса, а также представившие на конкурс документы, содержащие недостоверную информацию. В случае, если один и тот же автобус представлен на конкурс в составе заявок от разных заявителей, к конкурсу не допускаются все заявители, в заявках которых указан данный автобус. 

Конкурсная документация не содержит такого основания для отказа в допуске к участию в конкурсе, как предоставление одного и того же автобуса на конкурс в составе заявок на разные лоты одного и того же заявителя.

Вместе с тем, по мнению Комиссии, выявление данного обстоятельства может быть расценено как представление на конкурс документов, содержащих недостоверную информацию, что является основанием для отказа в допуске к участию в конкурсе.
Использование для пассажирских перевозок автобусов, не указанных в заявке на участие в конкурсе, а также без надлежащего заблаговременного информирования заказчика об изменениях в структуре парка эксплуатируемых на маршруте автобусов или без получения письменного согласования заказчика об изменении класса и вместимости автобусов является основанием для одностороннего расторжения договора заказчиком в силу пункта 4.1.1. договора.
Таким образом, замена транспортных средств, заявленных на конкурс, является неисполнением условий заключенного по результатам конкурса договора с перевозчиком, что выходит за рамки рассмотрения Комиссией жалобы на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров в порядке статьи 18.1 Закона о 
защите конкуренции.
4. Довод заявителя о судебном порядке расторжения договора, а также несоблюдении претензионного порядка Комиссия считает несостоятельным в силу следующего.

В соответствии  с частью 2 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации по требованию одной из сторон договор может быть изменен или расторгнут по решению суда только:

1) при существенном нарушении договора другой стороной;

2) в иных случаях, предусмотренных настоящим Кодексом, другими законами или договором.

Существенным признается нарушение договора одной из сторон, которое влечет для другой стороны такой ущерб, что она в значительной степени лишается того, на что была вправе рассчитывать при заключении договора.

В случае одностороннего отказа от исполнения договора полностью или частично, когда такой отказ допускается законом или соглашением сторон, договор считается соответственно расторгнутым или измененным.

Односторонний отказ от исполнения договора, осуществляемый в соответствии с законом или договором, является юридическим фактом, ведущим к расторжению договора (пункт 3 статьи 450 Гражданского кодекса Российской Федерации). 

Расторжение договора по требованию заказчика при существенном нарушении перевозчиком условий договора в силу пункта 2 статьи 450 ГК РФ возможно только в судебном порядке. 
Комиссия не усмотрела создания неравного положения (дискриминации) хозяйствующих субъектов, поскольку перевозчики обязаны в равной мере исполнять условия заключенного договора и заказчик вправе расторгать договор в одностороннем порядке в связи с нарушением его условий с предварительным заблаговременным уведомлением исполнителя. 

Расторжение договора по требованию заказчика возможно только в судебном порядке и при существенном нарушении перевозчиком условий договора в силу пункта 2 статьи 450 ГК РФ, право заказчика одностороннего расторжения договора с направлением уведомления о расторжении договора, в равной степени распространяющееся на всех перевозчиков, имеет целью повысить ответственность  перевозчиков за надлежащее исполнение договоров перевозки, не связан с защитой конкуренции и нарушением процедуры торгов.

5. Критерий оценки «оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения в соответствии с ГОСТ Р 50844-95 «Автобусы для перевозки инвалидов» по количеству баллов не зависит от формы владения (собственного, арендованного) подвижного состава, для любого подобного транспортного средства установлено одинаковое количество баллов. Данный довод заявителя не соответствует действительности, и также является необоснованным.
Вместе с тем, изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.
Статьёй 17 Закона о защите конкуренции установлены антимонопольные требования к торгам. Частью 1 статьи 17 при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
Правоотношения, связанные с проведением конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом регламентированы положениями Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" (далее - Закон № 48), "Положением о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа", утвержденным Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее - Положение о порядке проведения конкурса), а также конкурсной документацией, утвержденной Приказом Минтранса Чувашии № 02-03/106 от 21.08.2014 с внесенными приказом № 02-03/107 от 22.08.2014 изменениями.

1) Приложением № 3 к договору предусмотрено условие заказчика обеспечивать выполнение рейсов собственными автобусами  - 20 баллов, привлеченными – 10 баллов, несоблюдение которого влечет расторжение договора в соответствии с абз.3 п.4.1.1 договора.

Письмом от 23.09.2014 № 051/28-4940 Минтранс Чувашии признает техническую ошибку, выразившуюся в необоснованном  включении в Показатели качества и безопасности перевозок пассажиров на автобусных маршрутах, определенных приложением № 3 к договору об осуществлении перевозок по маршруту, разницы в баллах исходя из принадлежности используемых для осуществления перевозок по маршруту автобусов, поскольку данный показатель исключен из перечня критериев оценки.
Решением Арбитражного суда Забайкальского края от 18.03.2013 по делу № А78-576/2013, а также в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 12409/13 от 24.12.2013 указано, что включение в качестве критерия оценки конкурсных заявок основания владения транспортными средствами, выставляемыми на конкурс, является нарушением требований, установленных частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, поскольку приводит к ограничению и устранению конкуренции между собственниками транспортных средств и лицами, владеющими транспортными средствами на иных законных основания. 

Учитывая, что Минтранс Чувашии исключил указанный критерий оценки из конкурсной документации, Комиссия приходит к выводу о необходимости внесения соответствующих изменений в приложение № 3 к договору в этой  части. 

2) В соответствии с информационной картой конкурса установлены критерии оценки помещений и оборудования для стоянки, технического обслуживания и ремонта транспортных средств. Собственнику охраняемой стоянки, помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта транспортных средств (далее – производственная  база) установлен более высокий балл, нежели иному их законному владельцу (арендуемой, по договору оказания услуг, при наличие сертификата). Нельзя признать обоснованным установление конкурсной документацией более высокого балла участнику конкурса, имеющему производственную базу в собственности.

В соответствии с частью 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. 

Обеспечение безопасности дорожного движения - деятельность, направленная на предупреждение причин возникновения дорожно-транспортных происшествий, снижение тяжести их последствий.

Федеральный закон от 10 декабря 1995 г. N 196-ФЗ "О безопасности дорожного движения" (далее - Закон) устанавливает основные требования по обеспечению безопасности дорожного движения:

при эксплуатации транспортных средств (статья 16 Закона);

при техническом обслуживании и ремонте транспортных средств (статья 18 Закона);

при осуществлении юридическими лицами и индивидуальными предпринимателями деятельности, связанной с эксплуатацией транспортных средств (статья 20 Закона).

Обязанность по поддержанию транспортных средств, участвующих в дорожном движении, в технически исправном состоянии возлагается на владельцев транспортных средств либо на лиц, эксплуатирующих транспортные средства. Юридические лица и индивидуальные предприниматели, выполняющие работы и предоставляющие услуги по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств, обязаны иметь сертификат соответствия на выполнение этих работ и услуг и обеспечивать их проведение в соответствии с установленными нормами и правилами.

Юридические лица и индивидуальные предприниматели, осуществляющие на территории Российской Федерации деятельность, связанную с эксплуатацией транспортных средств, обязаны:

организовывать работу водителей в соответствии с требованиями, обеспечивающими безопасность дорожного движения;

соблюдать установленный законодательством Российской Федерации режим труда и отдыха водителей;

создавать условия для повышения квалификации водителей и других работников автомобильного и наземного городского электрического транспорта, обеспечивающих безопасность дорожного движения;

анализировать и устранять причины дорожно-транспортных происшествий и нарушений правил дорожного движения с участием принадлежащих им транспортных средств;

организовывать и проводить с привлечением работников органов здравоохранения предрейсовые медицинские осмотры водителей, мероприятия по совершенствованию водителями навыков оказания доврачебной медицинской помощи пострадавшим в дорожно-транспортных происшествиях;

обеспечивать соответствие технического состояния транспортных средств требованиям безопасности дорожного движения и не допускать транспортные средства к эксплуатации при наличии у них неисправностей, угрожающих безопасности дорожного движения.
Согласно пункту 24 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), подлежит лицензированию. 

 В соответствии с Положением о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), утвержденным постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 N 280, лицензионными требованиями при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров являются:

а) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) принадлежащих ему на праве собственности или ином законном основании и соответствующих установленным требованиям помещений и оборудования для технического обслуживания и ремонта транспортных средств либо наличие договора со специализированной организацией на предоставление услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств;

б) наличие у соискателя лицензии (лицензиата) водителей транспортных средств, заключивших с ним трудовой договор или договор об оказании услуг и имеющих необходимые квалификацию и стаж работы, а также прошедших медицинское освидетельствование в установленном порядке.
Подавая заявку на участие в конкурсе, перевозчики, которые в абсолютном большинстве не имеют собственной производственной базы, поставлены в заведомо неравное положение с перевозчиками, имеющими производственную базу в собственности, на стадии оценки их заявок по указанному критерию, не смотря на то, что у перевозчиков имеется производственная база по договору со специализированной организацией.
Наличие производственной базы на любом законном основании является лицензионным требованием к перевозчику. Обязанность иметь сертификат на оказание услуг по техническому обслуживанию и ремонту транспортных средств лежит на юридических лицах и индивидуальных предпринимателях, выполняющих эти работы и услуги. Перевозчик не обязан иметь данный сертификат. 
Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ.

Рынок пассажирских перевозок в Чувашской Республике является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Предоставление права осуществлять перевозки на конкурсной основе обеспечивает равный доступ всем перевозчикам на рынок пассажирских перевозок. В данном случае организатор, необоснованно установив более высокий балл собственнику производственной базы по сравнению с перевозчиками, не имеющими в собственности производственную базу, создает возможность для первых в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на рынке междугородных маршрутных перевозок.
Исходя из смысла статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации, целью проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров на регулярных маршрутах является подбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные условия перевозки пассажиров, укрепление транспортной дисциплины на предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, удовлетворение потребностей населения в области пассажирских перевозок и качества обслуживания населения.

Установление критериев оценки, ограничивающих возможности претендентов на победу в конкурсе, способных осуществлять пассажирские перевозки, выполняющие лицензионные требования, не позволит достигнуть целей, для которых такой конкурс и проводится, а именно, оказание гражданам-потребителям услуг по перевозке надлежащего качества и в требуемом объеме.

Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства во взаимосвязи с вышеприведенными нормами права, Комиссия приходит к итоговому заключению, что действия Минтранса Чувашии по установлению указанных критериев оценки заявок, при которых начисление баллов поставлено в зависимости от того, на каком праве перевозчик пользуется перечисленными объектами (на праве собственности или аренды). Однако в соответствии с лицензионными требованиями перевозчик может использовать производственную базу и (или) охраняемую стоянку на любом вещном, обязательственном праве или по договору со специализированной организацией.

Таким образом, установление пунктом 11.4.4  приложения 1 конкурсной документации более высокого балла участнику конкурса - собственнику технической базы, нежели использующему не собственную техническую базу на основании заключенных договоров, является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

Указанные нарушения являются основанием для выдачи в порядке пункта 20 статьи 18.1 Закона №135-ФЗ предписания об устранении выявленных нарушений.

В соответствии с п.3.1 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

При вынесении предписания Комиссия принимает во внимание, что в соответствии с п. 1.6 Положения о порядке проведения конкурса организатор конкурса вправе внести изменения в извещение о проведении конкурса и (или) в конкурсную документацию не позднее чем за пять дней до даты окончания приема заявок. Принятые изменения подлежат официальному опубликованию на сайте организатора конкурса в течение двух рабочих дней со дня принятия организатором конкурса решения об изменении указанного извещения. При этом срок приема заявок продлевается так, чтобы со дня размещения внесенных в извещение о проведении открытого конкурса изменений до даты окончания приема заявок такой срок составлял не менее 20 дней. 
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Акимова А.Н. обоснованной.
2. Признать в действиях Минтранса Чувашии при проведении открытого конкурса нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
3. Выдать Минтрансу Чувашии предписание об устранении выявленных нарушений путем внесения изменений в извещение о проведении конкурса и в конкурсную документацию.

Председатель Комиссии 




           
               «…»
Члены Комиссии                                                                      

                «…»
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