02.06.2014 № 05-04/4210       

РЕШЕНИЕ

Дело № 30-АМЗ/06-2014






      г. Чебоксары

  Резолютивная часть решения оглашена  28 мая  2014 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 02 июня 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 14.05.2014 № 145 в составе:

«…»
при участии представителей:
Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:
«…»;
ГУП ЧР «Чувашавтотранс»:

«…» по доверенности № 64 от 08.05.2014;

ООО «Пилигрим»;
«…» по доверенности № 01-ЮР от 23.12.2013;

Рассмотрела дело № 30-АМЗ/06-2014, возбужденное по жалобам ООО «Пилигрим», Индивидуального предпринимателя Чаплина В.Л. в отношении Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики по признакам нарушения части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", выразившегося в объединении в один лот 170 маршрутов при проведении конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах,

УСТАНОВИЛА:

20.05.2014 в Чувашское УФАС России поступила жалоба ООО «Пилигрим» (вх.№ 05-04/3659) на действия организатора конкурса на право осуществления пассажирских перевозок по межмуниципальным (пригородных и междугородным) маршрутам Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики, объявленного в соответствии с приказом Минтранса Чувашии от 25.04.2014 № 02-03/49.

22.05.2014 в Чувашское УФАС России поступила также жалоба Индивидуального предпринимателя Чаплина В.Л. (вх.№ 05-05/3747) 


По мнению заявителей, объединение в один лот 170 пригородных маршрутов Чувашской Республики с требованиями к подвижному составу 241 автобус противоречит пункту 1.5 Положения о порядке проведения открытого конкурса  и ограничивает конкуренцию, поскольку предоставляет возможность участвовать в конкурсе только ГУП ЧР «Чувашатотранс».  Кроме того, документацией не определен предмет конкурса, в связи с отсутствием существенных условий о начальной и конечной остановках маршрутов, времени начала и окончания работы маршрутов, необходимом количестве автобусов, требованиях к автобусам, времени отправления автобусов, интервалах движения и т.д.


Заявители просят выдать предписание об устранении нарушения антимонопольного законодательства путем разделения лота.

Минтранс Чувашии нарушение антимонопольного законодательства не признал. Пояснил, что конкурс проводится в соответствии  с предписанием Чувашского УФАС России от 24.11.2011 по делу № 46-АМЗ-2011 на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом в соответствии с приказом № 02-03/49 от 25.04.2014 по пригородным маршрутам, утвержденным Минстроем Чувашии, на право осуществления перевозок для льготной категории граждан. Пояснил, что расписание должен разрабатывать перевозчик.
Право на обслуживание льготных маршрутов согласно конкурсной документации предоставляется только одному перевозчику. Представитель Минтранса Чувашии указал, что действия Минтранса Чувашии по объединению маршрутов обусловлены необходимостью решения социально значимых проблем населения по обеспечению пассажирских перевозок льготной категории граждан на всей территории республики, при этом действующее законодательство не содержит запрета на объединение нескольких маршрутов в один лот.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

Приказом Минтранса Чувашии № 02-03/49 от 25.04.2014 принято решение о проведении открытого конкурс на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике (далее – конкурс). Извещение о проведении конкурса опубликовано на официальном сайте Минтранса Чувашии http://gov.cap.ru/SiteMap.aspx?gov_id=786&id=1783143.

В конкурсе участвуют юридические лица независимо от их организационно-правовых форм и форм собственности и индивидуальные предприниматели, имеющие лицензию на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом, способные обеспечить регулярные и безопасные перевозки пассажиров в соответствии с Федеральным законом от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта», Федеральным законом от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения», Правилами перевозок пассажиров и багажа автомобильным транспортом и городским наземным электрическим транспортом, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 14.02.2009 № 112, законом Чувашской Республики от 29.12.2003 № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике», Положением о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа, утвержденным постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики от 26.12.2012 № 594 «Об организации регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике», и другими нормативными актами в области транспорта.

Указанный конкурс является открытым и целью его проведения является отбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные и качественные условия перевозки пассажиров и багажа автомобильным транспортом. Участниками данного конкурса могут быть юридические лица независимо от организационно-правовой формы, индивидуальные предприниматели при условии соблюдения требований, установленных положением.

Предметом конкурса является право на обслуживание следующих межмуниципальных маршрутов регулярных пассажирских перевозок либо отдельных отправлений одного межмуниципального маршрута (в случае возникновения необходимости привлечения перевозчиков на уже существующий межмуниципальный маршрут) сроком на пять лет в соответствии с конкурсной документацией:

	№ п/п
	№ Маршрута
	Наименование маршрута

	
	
	пригородные маршруты г.Чебоксары,  Новочебоксарск, Цивильск

	1
	101
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Новочебоксарск

	2
	101с
	Чебоксары (Новосельская автостанция) – Новочебоксарск

	3
	102
	Чебоксары (Привокзальная АС) - Кугеси

	4
	103
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Цивильск

	5
	105
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Ишаки – Туруново

	6
	106
	Чебоксары (Новосельская автостанция) – Москакасы – Нискасы (сезонный)

	7
	107
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Акулево (сезонный)

	8
	108
	Новочебоксарск - Марпосад

	9
	108-Э
	Новочебоксарск — сады Сутчево (сезонный)

	10
	109
	Новочебоксарск - Атлашево

	11
	112
	Чебоксары - Моргауши

	12
	113
	Чебоксары (Пригородный АВ) – Марпосад  через  Кугеси

	13
	115
	Чебоксары — (Пригородный автовокзал) — Октябрьское

	14
	116
	Чебоксары — (Пригородный автовокзал) — Эльбарусово

	15
	117
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Атлашево (сезонный)  

	16
	118
	Новочебоксарск - Эльбарусово

	17
	119
	Новочебоксарск — Акулево

	18
	120
	Чебоксары (Новосельская автостанция) – Шомиково

	19
	121
	Чебоксары – Красноармейское

	20
	122
	Чебоксары (Новосельская автостанция) - санаторий «Волжанка» (сезонный)

	21
	125
	Цивильск - Чебоксары (Новое село)

	22
	126
	Чебоксары (Новосельская автостанция) - Акрамово

	23
	127
	Чебоксары  (Пригородный АВ)  -  Тренькино 

	24
	128
	Чебоксары – Русская Сорма

	25
	131
	Чебоксары  (Новосельская автостанция)  -  Большое Карачкино 

	26
	132
	Цивильск – Марпосад

	27
	133
	Цивильск - поворот на Шоршелы

	28
	134
	Цивильск - Новочебоксарск 

	29
	137
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Цивильск - Конары

	30
	139
	Чебоксары (Привокзальная АС) - Коллективный сад «Союз» (сезонный) 

	31
	143
	Новочебоксарск - Сюндюково

	32
	143-к
	Новочебоксарск - Сятракасы

	33
	145
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) -  Коллективный сад «Романтика» (сезонный)

	34
	146
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) -  Хыркасы – Салабайкасы - Волжанка

	35
	148
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  - Малое Янгорчино  

	36
	150
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Шорчекасы

	37
	151
	Чебоксары - Коллективный сад "Сундырский"  (сезонный)

	38
	152
	Новочебоксарск - Санаторий "Чувашия"

	39
	153
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Лапсары - Кугеси

	40
	154
	Чебоксары – Караево - Красноармейское 

	41
	156
	Новочебоксарск (Сокол) - город Чебоксары (Привоказльная автостанция)

	42
	157
	Новочебоксарск - Кугеси

	43
	160
	Чебоксары  (Привокзальная  автостанция)  - Алманчино 

	44
	161
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) -  Сятракасы - Сарабакасы (на весенне-летний период)

	45
	163
	Новочебоксарск - Байгулово - Шанары

	46
	165
	Карабаши – Новочебоксарск

	47
	174
	Чебоксары  (Пригородный автовокзал)  -  Бичурино 

	48
	175
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция) - Цивильск - Словаши 

	49
	176
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Цивильск - Первое Степаново

	50
	177
	Чебоксары - Аэропорт - Синьялы

	51
	179
	Аликово – Шумерля

	52
	189
	Чебоксары  (Новосельская автостанция)  -  Шешкары 

	53
	193
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) -  Коллективный сад «Шоркино» (сезонный)

	54
	197
	Цивильск - Шатьма - Анаткасы

	55
	198
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Красноармейское через Цивильск

	56
	199
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  -  Чадукасы - Красноармейское 

	57
	200
	Чебоксары  (Привокзальная АС) - Вурманкасы

	58
	201
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) - Коллективный сад «Полянка» (сезонный)

	59
	203
	Чебоксары – Юваново

	60
	204
	Чебоксары (Привокзальная  автостанция)  -  Сосновка

	61
	205
	Чебоксары  (Новосельская автостанция)  -  Кубасы 

	62
	206
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  -  Богатырёво - Унгасёмы 

	63
	211
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Коснарпоси

	64
	212
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) -  Туруново (сезонный)


	65
	217
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  -  Вурумсют 

	66
	221
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  -  Яныши 

	67
	227
	Аликово – Калинино

	68
	230
	Чебоксары (Пригородный автовокзал) - Аксарино - Сятракасы

	69
	233
	Новочебоксарск - Конары

	70
	236
	Новочебоксарск – Спиртзавод (Марпосад)

	71
	244
	Новочебоксарск - Марпосад - Кушниково

	
	
	

	72
	245
	Чебоксары  (Пригородный автовокзал)  -  Юськасы (через Ишаки) 

	73
	247
	Кугеси – Новочебоксарск (через федеральную дорогу "Вятка")

	74
	249
	Чебоксары - Яуши

	75
	252
	Чебоксары  (Привокзальная автостанция)  - Малдыкасы 

	76
	253
	Чебоксары  (Новосельская автостанция)  - Селькохозяйственный производственный кооператив «Волга» 

	77
	255
	Чебоксары (Привокзальная автостанция) – Байгеево - Цивильск

	78
	256
	Цивильск — Медикасы — Калиновка 

	79
	257
	Аликово – Красные Четаи

	80
	284
	Новочебоксарск - Большое Яндуганово

	81
	422
	Чебоксары – Досаево - Цивильск 

	
	
	пригородные маршруты г. Канаш

	82
	3
	улица Машиностроителей –Сугайкасы - Газоналивная станция

	83
	3 А
	Профессиональное училище  № 16 — Газоналивная станция - Сугайкасы 

	84
	11
	Профессиональное училище  № 16 - Бикшихи - Коллективный сад 

	85
	101
	Канаш – Малое Тугаево    

	86
	102
	Канаш – Вурман-Янишево

	87
	103
	Канаш – Чуваш Чутеево

	88
	104
	Вурнары - Канаш    

	89
	104/1
	Вурнары — Канаш  через    Ойкас-Кибеки

	90
	105
	Канаш – Юманзары

	91
	106
	Канаш – Тобурданово – Яманово

	92
	107
	Канаш – Бюрженеры

	93
	108
	Канаш – Полевые Инели

	94
	109
	Канаш – Асаново  

	95
	111
	Канаш – Новочелны-Сюрбеево

	96
	112
	Канаш – Нюргечи

	97
	114
	Канаш – Яншихово-Норваши

	98
	115
	Канаш – Нюршкасы

	99
	116
	Канаш  — Кичкеево 

	100
	117
	Канаш – Шимкусы

	101
	118
	Канаш – Новое Ишино

	102
	119
	Канаш — Тенеево

	103
	119/1
	Канаш –  Кармалы

	104
	120
	Канаш – Новые Высли  

	105
	121
	Канаш - Задние Яндоуши — Тюлькой

	106
	122
	Канаш - Аниш-Ахпердино

	107
	123
	Канаш - Ново-Буяново  

	108
	124
	Вурнары – Ибреси  через Ершипоси

	109
	126
	Вурнары – Азим - Сирма

	110
	127
	Батырево – Яльчики через  Тойси 

	111
	132
	Канаш — Новые Ачаксы — Старые Ачаксы

	112
	139
	Канаш - Айбечи - Ибреси

	113
	140
	Канаш - Средние Татмыши

	114
	141
	Канаш - Новые  Шальтямы

	115
	144
	Канаш – Новые Мураты

	116
	145
	Канаш - Атнашево 

	117
	146
	Канаш – Кошноруй  - Шигали  

	118
	150
	Канаш – Шоркасы

	119
	151
	Канаш – Малые Кибечи

	120
	152
	Канаш — Калинино 

	121
	178
	Вурнары - Аликово

	122
	183
	Канаш - Девлизерово

	123
	189
	Яльчики – Батырево 

	124
	194
	Канаш – Нижние Бюртли-Шигали 

	125
	198
	Сиделево - Шихазаны - Канаш - Коллективный сад 

	126
	202
	Канаш — Цивильск

	127
	205
	Канаш — Анаткасы

	128
	228
	Канаш - Ибреси

	129
	177
	Канаш - Тюлькой - Цивильск

	
	
	пригородные маршруты г. Шумерля

	130
	103
	Шумерля – Чувашские Алгаши

	131
	105
	Шумерля – Новостройка 

	132
	106
	Шумерля – Речное

	133
	107
	Шумерля – Магарины - Полярная Звезда

	134
	108
	Шумерля – Красные Четаи

	135
	109
	Шумерля – Питишево 

	136
	110
	Шумерля – Порецкое

	137
	111
	Шумерля – Егоркино - Пояндайкино

	138
	112
	Шумерля - Кабаново

	139
	113
	Шумерля – Штанаши

	140
	114
	Шумерля –Туваны

	141
	115
	Шумерля – Верхняя Кумашка

	142
	116
	Шумерля – Большие Алгаши

	143
	117
	Шумерля – Красные Четаи - Шоля

	144
	118
	Шумерля - Порецкое - Никулино

	145
	119
	Шумерля - Порецкое - Антипинка

	146
	120
	Шумерля – Новые Атаи - Кузнечная

	147
	121
	Шумерля – Юманаи

	148
	126
	 Шумерля – Путь Ленина - Красный Октябрь

	149
	127
	Шумерля - Мыслец

	150
	137
	Шумерля - Сыреси - Любимовка


	151
	145
	Шумерля - Кадеркино

	152
	146
	Шумерля - Бреняши

	153
	147
	 Шумерля — Мочковаши  

	154
	148
	Шумерля - Берёзовка

	
	
	г. Алатырь

	155
	101
	Алатырь - Стемасы

	156
	102
	Алатырь - Алтышево

	157
	103
	Алатырь – Иваньково-Ленино

	158
	104
	Алатырь - Восход

	159
	105
	Алатырь - Злобино

	160
	106
	Алатырь - Миренки

	161
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Организатор установил требования к подвижному составу: 241 автобус категории М3, оборудованный мобильными терминалами кондуктора для использования карт для безналичной оплаты проезда.

Порядок и условия проведения конкурса определяется в соответствии с Положением, утвержденным постановлением  Кабинета Министров Чувашской Республики № 594 от 26.12.2012.

В соответствии с п.1.5 Положения о порядке проведения конкурса извещение о проведении конкурса должно содержать в том числе информацию о предмете конкурса, включая сведения о выставляемом на конкурс маршруте (маршрутах) либо отдельных отправлениях одного маршрута, о начальной и конечной остановках маршрутов, времени начала и окончания работы маршрутов, необходимом количестве автобусов, требованиях к автобусам, времени отправления автобусов, интервалах их движения.

Статья 4 Федерального закона от 08.11.2007 № 259-ФЗ «Устав автомобильного транспорта и городского наземного электрического транспорта» содержит виды сообщений:

1.Перевозки пассажиров и багажа, грузов осуществляются в городском, пригородном, междугородном, международном сообщении.

2.Перевозки в городском сообщении осуществляются в границах населенных пунктов.

3.Перевозки в пригородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние до пятидесяти километров включительно между границами этих населенных пунктов.

4.Перевозки в междугородном сообщении осуществляются между населенными пунктами на расстояние более пятидесяти километров между границами этих населенных пунктов.

5.Перевозки в международном сообщении осуществляются за пределы территории Российской Федерации или на территорию Российской Федерации с пересечением Государственной границы Российской Федерации, в том числе транзитом через территорию Российской Федерации.

В соответствии с подпунктом 12 пункта 2 статьи 26.3 Федерального закона от 06.10.1999 № 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации отнесено решение вопросов организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом в пригородном и межмуниципальном сообщении.

В соответствии с Законом № 48 маршрут - путь следования транспортного средства между пунктами отправления и назначения. Совокупность маршрутов регулярных перевозок образуют маршрутную сеть. Межмуниципальный (пригородный и междугородный) маршрут - маршрут регулярных перевозок между муниципальными районами или между городскими округами, или между городским округом и муниципальным районом.

В соответствии с п.1.2 Положения о порядке проведения конкурса предметом конкурса является получение перевозчиком права на обслуживание межмуниципального маршрута регулярных пассажирских перевозок либо отдельных отправлений одного межмуниципального маршрута (в случае возникновения необходимости привлечения перевозчиков на уже существующий межмуниципальный маршрут) сроком на пять лет в соответствии с конкурсной документацией. Конкурс разделяется на лоты в случае проведения конкурса на несколько маршрутов и (или) отдельные отправления одного маршрута.

Конкурс проводится на основе следующих принципов:

создание равных условий участия в конкурсе для юридических лиц независимо от их организационно-правовой формы и формы собственности и индивидуальных предпринимателей;

добросовестная конкуренция;

доступность информации о проведении конкурса и обеспечение открытости его проведения.

Таким образом, Конкурсная комиссия приходит к выводу, что требование п.1.5 Положения о порядке проведения конкурса Минтрансом Чувашии не соблюдено.
Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

Закон о защите конкуренции определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения: 

1) монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции; 

2) недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, Центральным банком Российской Федерации. 

Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. 

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции: выявляет нарушения антимонопольного законодательства, принимает меры по прекращению нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие нарушения; предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами. 

Статьёй 17 Закона о защите конкуренции установлены антимонопольные требования к торгам. Частью 1 статьи 17 при проведении торгов запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе создание участнику торгов преимущественные условия участия. Частью 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции установлено, что наряду с установленными частью 1 данной статьи запретами при проведении торгов, запроса котировок, если организаторами или заказчиками торгов, запроса котировок являются федеральные органы исполнительной власти, органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, государственные внебюджетные фонды, а также при проведении торгов, запроса котировок на размещение заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд запрещается не предусмотренное федеральными законами или иными нормативными правовыми актами ограничение доступа к участию в торгах, запросе котировок.

В пункте 8 статьи 4 Закона о защите конкуренции под дискриминационными условиями понимаются условия доступа на товарный рынок, условия производства, обмена, потребления, приобретения, продажи, иной передачи товара, при которых хозяйствующий субъект или несколько хозяйствующих субъектов поставлены в неравное положение по сравнению с другим хозяйствующим субъектом или другими хозяйствующими субъектами. 
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Правоотношения, связанные с проведением конкурсов на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом регламентированы положениями Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" (далее - Закон № 48), "Положением о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа", утвержденным Постановлением Кабинета Министров ЧР от 26.12.2012 N 594 (далее - Положение о порядке проведения конкурса), а также конкурсной документацией, утвержденной Приказом Минтранса Чувашии № 02-03/49 от 25.04.2014.

Поскольку при формировании лотов и определении предмета организатор обязан в силу статьи 17 Закона о защите конкуренции обеспечивать соблюдение антимонопольного законодательства Комиссией установлены обстоятельства формирования маршрутов и объединения пригородных маршрутов в один лот. 

Приказом Минтранса Чувашии № 02-03/39 от 10.04.2014 утвержден перечень социальных маршрутов, по которым осуществляется перевозка льготных категорий граждан при наличии карт для безналичной оплаты проезда льготными категориями граждан.

В соответствии с Постановлением Кабинета Министров ЧР от 08.04.2014 N 93 в постановление Кабинета Министров Чувашской Республики от 15 августа 2013 г. N 324 внесены изменения в "Государственную программу Чувашской Республики "Развитие транспортной системы Чувашской Республики" на 2013 - 2020 годы", включающее основное мероприятие 3 (обеспечение перевозок пассажиров автомобильным транспортом по социально значимым маршрутам), согласно которому реализация данного мероприятия предусматривается путем подписания соглашения с ГУП Чувашской Республики "Чувашавтотранс" Минтранса Чувашии о предоставлении субсидий из республиканского бюджета Чувашской Республики на обеспечение перевозок пассажиров по социально значимым маршрутам. Субсидии предоставляются предприятию в целях возмещения недополученных доходов и возмещения затрат в связи с оказанием услуг по перевозке льготных категорий граждан.

Данным постановлением предусмотрено также приобретение автотранспортных средств за счет предоставления субсидий на возмещение части затрат ГУП Чувашской Республики "Чувашавтотранс" Минтранса Чувашии.

С учетом указанных обстоятельств Комиссия приходит к выводу, что требования конкурсной документации ограничивают конкуренцию, поскольку указанным требованиям соответствует единственный хозяйствующий субъект ГУП ЧР "Чувашавтотранс", подведомственное уполномоченному органу предприятие. Представитель Минтранса Чувашии не отрицает, что единственным предприятием, способным обеспечить перевозку льготной категории граждан по указанной маршрутной сети, является ГУП ЧР «Чувашавтотранс».
Комиссией проверены доводы сторон относительно обоснованности порядка формирования лотов с учетом необходимости обеспечить оптимальный баланс между интересами перевозчиков по извлечению максимальной прибыли за счет осуществления перевозок с интересами республики в целом. 

Минтрансом Чувашии не представлены доказательства обоснованности выставления 170 пригородных маршрутов единым лотом, документы, на основании которых Минтрансом Чувашии производилось формирование лотов. Не представлено письменных объяснений по основаниям включения транспортных маршрутов в один лот, в том числе пояснения о технологической и функциональной связи транспортных маршрутов, находящихся в разных районах (со ссылками на подтверждающие документы); материалы анализа пассажиропотока, проведенного в целях определения потребности населения в пассажирских перевозках, обеспечения безопасности дорожного движения и дальнейшего формирования лота. Поскольку документы и доказательства в обоснование своих действий Минтранс Чувашии не представил, Комиссия приходит к выводу, что при формировании лотов Минтрансом Чувашии не были соблюдены конкурентные ограничения к торгам, требования конкурсной документации направлены на сохранение или создание монополиста на рынке межмуниципальных перевозок. 
Указанные действия Минтранса Чувашии приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на рынке пассажирских перевозок Чувашской Республики по пригородным маршрутам.

В соответствии с информационной картой конкурса установлены критерии оценки подвижного состав конкурсанта. Собственнику транспортного средства установлен более высокий балл, нежели иному законному владельцу транспортного средства. Нельзя признать обоснованным установление конкурсной документацией более высокого балла участнику конкурса, имеющему транспортные средства в собственности.

Решением Арбитражного суда Забайкальского края от 18.03.2013 по делу № А78-576/2013, а также в Постановлении Президиума Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации № 12409/13 от 24.12.2013 указано, что включение в качестве критерия оценки конкурсных заявок основания владения транспортными средствами, выставляемыми на конкурс, является нарушением требований, установленных частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, поскольку приводит к ограничению и устранению конкуренции между собственниками транспортных средств и лицами, владеющими транспортными средствами на иных законных основания. 

 В соответствии с частью 2 статьи 19 Конституции Российской Федерации государство гарантирует равенство прав и свобод человека и гражданина независимо от пола, расы, национальности, языка, происхождения, имущественного и должностного положения, места жительства, отношения к религии, убеждений, принадлежности к общественным объединениям, а также других обстоятельств. Запрещаются любые формы ограничения прав граждан по признакам социальной, расовой, национальной, языковой или религиозной принадлежности. 

 Согласно пункту 24 статьи 12 Федерального закона от 04.05.2011 N 99-ФЗ «О лицензировании отдельных видов деятельности" деятельность по перевозкам пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более восьми человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для обеспечения собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), подлежит лицензирования. 

 В соответствии с Положением о лицензировании перевозок пассажиров автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек (за исключением случая, если указанная деятельность осуществляется по заказам либо для собственных нужд юридического лица или индивидуального предпринимателя), утвержденным постановлением Правительства РФ от 02.04.2012 N 280, в состав деятельности по перевозке пассажиров включаются следующие работы, в том числе регулярные перевозки пассажиров в городском и пригородном сообщении (пункт 3). 

 Согласно пункту 4 названного Положения лицензионными требованиями при осуществлении деятельности по перевозке пассажиров являются, в том числе наличие у соискателя лицензии (лицензиата) на праве собственности или на ином законном основании необходимых для выполнения работ, предусмотренных пунктом 3 настоящего Положения, транспортных средств, соответствующих по назначению и конструкции техническим требованиям к осуществляемым перевозкам пассажиров и допущенных в установленном порядке к участию в дорожном движении. 

Таким образом, установление более высокого балла участнику конкурса - собственнику транспортного средства, нежели иному владельцу транспортного средства на законных основаниях, является нарушением части 1 статьи 15 и части 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством РФ.

Рынок пассажирских перевозок в Чувашской Республике является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Предоставление права осуществлять перевозки на конкурсной основе обеспечивает равный доступ всем перевозчикам на рынок пассажирских перевозок. В данном случае организатор, необоснованно объединив 170 пригородных маршрутов, образующих сеть пригородных маршрутов по всей республике, создает возможность для отдельного хозяйствующего субъекта в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, создает монополиста на рынке пригородных маршрутных перевозок.
Договор на осуществление регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом заключается по результатам конкурса в силу части 4 статьи 4 Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике". Данная норма права распространяется на все без исключения маршруты, в том числе, включенные в перечень социальных. Принятие Приказа Минтранса Чувашии от 10.04.2014 N 02-03/39 не отменяют конкурсного порядка привлечения перевозчиков для работы на маршрутах в соответствии  с действующими нормативными актами, регулирующими пассажирские перевозки в Чувашской Республике.

Исходя из смысла статьи 447 Гражданского кодекса Российской Федерации, целью проведения конкурса на право осуществления перевозок пассажиров на регулярных маршрутах является подбор перевозчиков, обеспечивающих наиболее безопасные условия перевозки пассажиров, укрепление транспортной дисциплины на предприятиях и у индивидуальных предпринимателей, удовлетворение потребностей населения в области пассажирских перевозок и качества обслуживания населения.

Ограничение претендентов на участие в конкурсе, способных обслуживать всю пригородную маршрутную сеть не позволит достигнуть целей, для которых такой конкурс и проводится, а именно, оказание гражданам-потребителям услуги по перевозке надлежащего качества и в требуемом объеме.

Указанная позиция соответствует позиции Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации, изложенной в Определении № ВАС-4645/13 от 23.04.2013 по делу № А16-1117/2012 об отказе в передаче дела в Президиум Высшего Арбитражного Суда Российской Федерации.

Оценив имеющиеся в материалах дела доказательства во взаимосвязи с вышеприведенными нормами права, Комиссия приходит к итоговому заключению, что действия Минтранса Чувашии по объединению в один лот различных пригородных маршрутов, технологически и функционально не связанных между собой, ограничили возможность участия перевозчиков в конкурсе по отдельным маршрутам, поскольку перевозка пассажиров по каждому включенному в состав лота автомобильному маршруту является отдельной услугой, предоставляемой на отдельном локальном рынке, не связанной с услугами по перевозке по другому маршруту, и предоставляют единственному хозяйствующему субъекту, способному соответствовать завышенным требованиям заказчика по наличию подвижного состава, права  осуществления перевозок. 

Комиссия также приходит к выводу о том, что действия Минтранса Чувашии по необоснованному объединению 170 пригородных маршрутов и выставлению их одним лотом, нарушают часть 2 статьи 17 Закона о защите конкуренции, поскольку заведомо в совокупности с критериями оценки ограничивают круг участников, так как в преимущественном положении оказывается единственный крупный хозяйствующий субъект, занимающий доминирующее положение на рынке услуг по пригородным пассажирским перевозкам, который владеет транспортными средствами, в количестве, удовлетворяющем требования заказчика для обслуживания всей маршрутной сети, что ограничивает конкуренцию хозяйствующих субъектов на рынке пассажирских перевозок автомобильным транспортом на пригородных маршрутах на территории Чувашской Республики, и тем самым нарушают принцип добросовестной конкуренции.

Указанные нарушения являются основанием для выдачи в порядке пункта 20 статьи 18.1 Закона №135-ФЗ предписания об устранении выявленных нарушений.

В соответствии с п.3.1 ч.1 ст.23 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выдает организатору торгов, конкурсной или аукционной комиссии, продавцу государственного или муниципального имущества, организатору продажи обязательные для исполнения предписания о совершении действий, направленных на устранение нарушений порядка организации, проведения торгов, продажи государственного или муниципального имущества (далее в настоящем пункте - торги), порядка заключения договоров по результатам торгов или в случае признания торгов несостоявшимися, в том числе предписания об отмене протоколов, составленных в ходе проведения торгов, о внесении изменений в документацию о торгах, извещение о проведении торгов, об аннулировании торгов.

При вынесении предписания Комиссия принимает во внимание, что в соответствии с п. 1.6 Положения о порядке проведения конкурса организатор конкурса вправе внести изменения в извещение о проведении конкурса и (или) в конкурсную документацию не позднее чем за пять дней до даты окончания приема заявок. Принятые изменения подлежат официальному опубликованию на сайте организатора конкурса в течение двух рабочих дней со дня принятия организатором конкурса решения об изменении указанного извещения. При этом срок приема заявок продлевается так, чтобы со дня размещения внесенных в извещение о проведении открытого конкурса изменений до даты окончания приема заявок такой срок составлял не менее 20 дней. 
Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Пилигрим» обоснованной.
2. Признать жалобу Индивидуального предпринимателя Чаплина В.Л. обоснованной.

3. Признать в действиях Минтранса Чувашии при проведении открытого конкурса нарушение части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
4. Выдать Минтрансу Чувашии предписание об устранении выявленных нарушений путем внесения изменений в извещение о проведении конкурса и в конкурсную документацию.

Председатель Комиссии 




           
«…»
Члены Комиссии                                                                      

«…»
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