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Исх. от 15.05.2014 
№ 06-05/3650

РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы 
Дело № 99-К-2014
г.Чебоксары 
15 мая 2014 года

Резолютивная часть решения оглашена 12 мая 2014 года. 

Решение изготовлено в полном объеме 15 мая 2014 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 13.01.2014 № 2, от 17.02.2014 № 34 в составе:
Председателя Комиссии:

«…»
при участии в деле:

от заявителя – «…» – не было;
от заказчика – администрации Цивильского района Чувашской Республики – «…», представителя по доверенности, 
рассмотрев жалобу ИП Данилова А.Ю. на положения документации об электроном аукционе на выполнение работ по строительству автомобильной дороги к детскому саду на 240 мест, расположенному по ул. Зеленая в мкр «Южный-1» г.Цивильск ЧР (№ изв. 0115300038014000020), в соответствии с Федеральным законом от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе),

УСТАНОВИЛА:

ИП Данилов А.Ю. 30.04.2014 обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на положения документации об электроном аукционе на выполнение работ по строительству автомобильной дороги к детскому саду на 240 мест, расположенному по ул. Зеленая в мкр «Южный-1» г.Цивильск ЧР (№ изв. 0115300038014000020) (далее – Электронный аукцион).

Из жалобы следует, что пункт 20 информационной карты документации Электронного аукциона устанавливает требования к содержанию второй части заявки, в соответствии с которыми участник должен представить копию свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, в т.ч.: «33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)».
Однако в случае наличия у участника допуска ко всем видам работ, организация может осуществлять строительство, реконструкцию, капитальный ремонт без  заключения договора генерального подряда.
Установление данного требования, по мнению заявителя, приводит к сужению круга участников аукциона.
На заседание Комиссии ИП Данилов А.Ю. не явился, направив ходатайство о рассмотрении дела без его участия.
Представитель администрации Цивильского района Чувашской Республики признал, что установление требования ко всем участникам о предоставлении копии свидетельства саморегулируемой организации о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком) не соответствует требованиям Закона о контрактной системе. Сообщил, что в настоящее время нарушение устранено.  
Изучив представленные документы, заслушав пояснения представителя администрации Цивильского района Чувашской Республики, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Заказчиком объявленных работ является администрация Цивильского района Чувашской Республики (далее – администрация; Заказчик).

Администрацией 26.04.2014 15:25 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300038014000020 о проведении Электронного аукциона, с начальной (максимальной) ценой контракта 5 868 540,00  руб., и документация Электронного аукциона. 
Согласно пункту 1 части 1 статьи 31 Закона о контрактной системе при осуществлении закупки заказчик устанавливает следующие единые требования к участникам закупки: соответствие требованиям, установленным в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставку товара, выполнение работы, оказание услуги, являющихся объектом закупки.
Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме установлены пунктом 20 информационной карты документации Электронного аукциона (далее – Информационная карта).
В соответствии с подпунктом 4 пункта 20 Информационной карты вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать «копию свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к следующим видам работ, включенным в перечень видов работ по инженерным изысканиям по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов, утвержденный приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. № 624 (номера пунктов и подпунктов видов работ приведены в соответствии с приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. № 624):
Участник закупки  обязан иметь разрешение для проведения следующих работ:

25. Устройство автомобильных дорог и аэродромодов
25.1. Работы по устройству земляного полотна для автомобильных дорог, перронов аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек

25.2. Устройство оснований автомобильных дорог

25.4. Устройства покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими материалами

25.6. Устройство дренажных, водосборных, водопропускных, водосбросных устройств

25.7. Устройство защитных ограждений и элементов обустройства автомобильных дорог

(Наличие вышеперечисленных кодов допусков СРО необходимо при условии выполнения работ самостоятельно).

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного транспорта».
Таким образом, по смыслу подпункта 4 пункта 20 Информационной карты участнику Электронного аукциона требуется представить копии свидетельств саморегулируемой организации на выполнение работ как по устройству автомобильных дорог и аэродромодов, так и по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта.
Однако, лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства как самостоятельно, так и с привлечением других лиц.
Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

Из изложенного следует, что при осуществлении работ с привлечением лиц условием допуска к участию в закупке на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства должно являться обязательное наличие у участника закупки исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. Требование о наличии у участника размещения заказа свидетельств о допуске к конкретным видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, не соответствует части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации.

При этом в случае выполнения таким лицом указанных работ лично, данное лицо должно обладать при выполнении таких работ соответствующим свидетельством о допуске к отдельным видам работ, и требование заказчиком наличия свидетельства о допуске к работам по организации строительства неправомерно.

Таким образом, установление в документации требования о наличии у участника как свидетельства о допуске к отдельным видам работ, так и свидетельства о допуске к работам по организации строительства приводит к невозможности участия в Электронном аукционе лиц, которые выполняют работы по строительству только самостоятельно или  только с привлечением иных лиц.
При этом пункт 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе предусматривает запрет на установление в аукционной документации требований, влекущих за собой ограничение количества участников такого аукциона или ограничение доступа к участию в таком аукционе.

На основании изложенного, Комиссия приходит к выводу о наличии в действиях администрации Цивильского района Чувашской Республики по установлению в документации Электронного аукциона требования о наличии у участника как свидетельства о допуске к отдельным видам работ, так и свидетельства о допуске к работам по организации строительства нарушения пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.

В соответствии с частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Федерального закона, о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.
С учетом установленных обстоятельств, Комиссия признает жалобу  ИП Данилова А.Ю. обоснованной.

Вместе с тем, Комиссией установлено, что 12.05.2014 17:51 Заказчик опубликовал на официальном сайте изменения документации Электронного аукциона, изложив подпункт 4 пункта 20 Информационной карты в следующей редакции:
«4) копию свидетельства, выданного саморегулируемой организацией в строительстве, о допуске к следующим видам работ, включенным в перечень видов работ по инженерным изысканиям по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов, утвержденный приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. № 624 (номера пунктов и подпунктов видов работ приведены в соответствии с приказом Минрегионразвития России от 30.12.2009 г. № 624):

25. Устройство автомобильных дорог и аэродромов

25.1. Работы по устройству земляного полотна для автомобильных дорог, перронов аэропортов, взлетно-посадочных полос, рулежных дорожек

25.2. Устройство оснований автомобильных дорог

25.4. Устройства покрытий автомобильных дорог, в том числе укрепляемых вяжущими материалами

 (Наличие вышеперечисленных кодов допусков СРО необходимо при условии выполнения работ самостоятельно). 

ИЛИ:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).

33.2.1. Автомобильные дороги и объекты инфраструктуры автомобильного транспорта».
Таким образом, Заказчик внесенными изменениями установил альтернативность наличия у участников закупки свидетельств саморегулируемой организации, в связи с чем, у Комиссии отсутствуют основания для выдачи предписания об устранении нарушения пункта 2 части 1 статьи 64 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе контрольный орган в сфере закупок проводит внеплановую проверку на основании получения обращения участника закупки либо осуществляющих общественный контроль общественного объединения или объединения юридических лиц с жалобой на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, уполномоченного учреждения, специализированной организации, оператора электронной площадки или комиссии по осуществлению закупок, ее членов, должностных лиц контрактной службы, контрактного управляющего. Рассмотрение такой жалобы осуществляется в порядке, установленном главой 6 настоящего Федерального закона. В случае, если внеплановая проверка проводится на основании жалобы участника закупки, по результатам проведения указанной проверки и рассмотрения такой жалобы принимается единое решение.

На основании пункта 1 части 15 статьи 99 Закона о контрактной системе Комиссия провела внеплановую проверку, в ходе которой установлено, что 12.05.2014 Заказчик внес на официальном сайте изменения в извещение в части предъявляемых требований к участникам Электронного аукциона и перечню документов, которые должны быть представлены такими участниками.

Дата и время окончания подачи заявок установлены 14.05.2014 12:00.
Согласно части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе заказчик вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении электронного аукциона не позднее чем за два дня до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе. Изменение объекта закупки при проведении такого аукциона не допускается. В течение одного дня с даты принятия данного решения заказчик размещает в единой информационной системе указанные изменения. При этом срок подачи заявок на участие в таком аукционе должен быть продлен таким образом, чтобы с даты размещения изменений, внесенных в извещение о проведении такого аукциона, до даты окончания срока подачи заявок на участие в таком аукционе этот срок составлял не менее чем семь дней.

Согласно статье 191 Гражданского кодекса Российской Федерации течение срока, определенного периодом времени, начинается  на следующий день  после календарной даты или наступления события, которыми определено его начало. 

Исходя из положений части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе, семидневный срок отсчитывается, начиная со следующего дня с момента размещения изменений на официальном сайте. В указанный срок также не включается установленный день истечения срока предоставления заявок на участие в аукционе.
В рассматриваемом случае с даты размещения изменений, внесенных в извещение, до даты окончания срока подачи заявок на участие в Электронном аукционе этот срок составил один день – 13.05.2014.
Таким образом, Комиссия приходит к выводу о нарушении администрацией Цивильского района Чувашской Республики требований части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе.
Согласно пункту 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе при выявлении в результате проведения контрольным органом в сфере закупок внеплановых проверок нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов о контрактной системе в сфере закупок контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации, в том числе об аннулировании определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей).
В связи с тем, что сокращение срока подачи заявок может привести к уменьшению количества поданных заявок, Комиссия считает необходимым выдать предписание об устранении нарушения части 6 статьи 63 Закона о контрактной системе.
Руководствуясь статьей 99, статьей 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд», Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Данилова А.Ю. обоснованной.

2. Признать администрацию Цивильского района Чувашской Республики нарушившей часть 6 статьи 63 и пункт 2 части 1 статьи 64 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание об устранении выявленного нарушения.
Председатель Комиссии







«…» 
Члены Комиссии









«…»
Согласно части 9 статьи 106 Федерального закона от 05.04.2013 № 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» решение, принятое по результатам рассмотрения жалобы по существу, может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев с даты его принятия.

