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24.04.2014 № 04-05/3126
РЕШЕНИЕ

Дело № 43/04-АМЗ-2013                                                                              г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 24 апреля 2014 г.

Решение изготовлено в полном объеме 24 апреля 2014 г.
Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела №  43/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	
	
	

	«…»
	
	


при отсутствии на заседании заявителей:

-  ООО «АВТОПРОФИ» (428024, Чувашская Республика, г. Чебоксары, пр. Мясокомбинатский д. 14);

- ООО «Светофор-сервис» (428003, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Энгельса д. 7);

-  ООО «Дорога» (429955, Чувашская Республика, г. Новочебоксарск, ул. Промышленная д. 73);

- ИП Федорова О.Н. («…»);

- ООО «Диагностический центр» (429500, Чувашская Республика, Чебоксарский район, п. Кугеси, ул. Механизаторов д. 13);

при отсутствии на заседании представителей ответчика- ЗАО «Техосмотр» (115088, г. Москва, проезд 2-й Южнопортовый д. 18 стр. 1),

при отсутствии на заседании лиц, располагающих сведениями относительно рассматриваемых Комиссией обстоятельств:

- ООО «Росгосстрах» (140002, Московская область, г. Люберцы, ул. Парковая д. 3);
- Управление государственной инспекции безопасности дорожного движения – УГИБДД МВД по Чувашской Республике (428010, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Б. Хмельницкого д. 37);
- Российский союз автостраховщиков- РСА ( 115093, г. Москва, ул. Люсиновская д. 27 стр. 3);

рассмотрев материалы дела  № 43/04-АМЗ-2013, возбужденного в отношении ЗАО «Техосмотр» (115088, г. Москва, проезд 2-й Южнопортовый д. 18 стр. 1) по признакам нарушения части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившегося в нарушении требований аккредитации пунктов технического осмотра, самовольного открытия пунктов технического осмотра,

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (далее – Управление)  поступило коллективное письмо от следующих операторов технического осмотра Чувашской Республики: ООО «АВТОПРОФИ», ООО «Диагностический центр», ООО «Светофор-сервис», ООО «Дорога» о следующем.  Операторами  технического осмотра ЗАО «Техосмотр» (номер в реестре 05001)  и ИП Шумовым  Александром Алексеевичем  (номер в реестре 06522) грубо нарушаются требования аккредитации,  установленные Федеральным  законом № 170-ФЗ от 01 июля 2011 года «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации», и Правилами  проведения технического осмотра № 1008 «О проведении технического осмотра транспортных средств».

В реестре операторов технического осмотра транспортных средств у оператора  ЗАО «Техосмотр» пункт технического осмотра аккредитован по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская, дом «…», а у оператора ИП Шумова А.А. пункт технического осмотра аккредитован по адресу: г. Мариинский Посад, «…»
 Однако данные операторы не соблюдают требования аккредитации и самовольно открыли так называемые пункты технического осмотра  на территории авторынка «ЭВЕРЕСТ» по адресу: г. Чебоксары, Марпосадское  шоссе, дом 32. Данные пункты технического осмотра  не указаны в реестре операторов технического осмотра.

ПТО размещены в торговых  киосках. При этом диагностическое оборудование в соответствии с Приказом Министерства  промышленности  Российской Федерации (Минпромторг) от 06 декабря 2011г. № 1677г. Москва «Об утверждении основных технических характеристик средств технического диагностирования и их перечня» не применяется. Площадка для проверки в дорожных условиях не соответствует предъявленным требованиям. 

Таким образом, оформляются документы сидя в кабинете, без фактической проверки технического состояния транспортных  средств с последующей выдачей диагностической карты.

Тем самым, по мнению заявителей, возникает сомнение в правомерности данных операторов  при проверке технического состояния транспортных средств на территории авторынка «ЭВЕРЕСТ».

На основании приказа Чувашского УФАС России от 01.11.2013 № 307 о проведении внеплановой выездной проверки Инспекцией Чувашского УФАС России была проведена внеплановая выездная проверка в отношении закрытого акционерного общества «Техосмотр» (далее - ЗАО «Техосмотр») в лице Филиала закрытого акционерного общества «Техосмотр» в Чувашской Республике - Чувашии (Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52).

Предметом настоящей проверки явилось нарушение требований аккредитации пунктов технического осмотра, самовольное открытие пунктов технического осмотра.

При проведении проверки, в том числе, осуществлена проверка следующих объектов проверяемого лица:

- место нахождения филиала закрытого акционерного общества «Техосмотр» в Чувашской Республике – Чувашии, расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52);

- место самовольного открытия пункта технического осмотра по адресу: авторынок «ЭВЕРЕСТ», расположенное по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, Марпосадское шоссе, д. 32

В ходе проведения проверки установлено следующее.

- Место нахождения филиала закрытого акционерного общества «Техосмотр» в Чувашской Республике – Чувашии, расположенный по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52).

ЗАО «Техосмотр» по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52 отсутствует. Со слов директора ООО «Автотурист» Мадикова Ю.С. в период с 03.05.2012 по 14.05.2013 ЗАО «Техосмотр»арендовало  у общества нежилое помещение № 18 (общая площадь 132 кв. м), позже договор аренды недвижимого имущества соглашением от 14.05.2013 расторгнут.

- Место самовольного открытия пункта технического осмотра по адресу: авторынок «ЭВЕРЕСТ», расположенное по адресу: Чувашская Республика, г. Чебоксары, Марпосадское шоссе, д. 32
 На месте 017 П находящемся на территории ООО «Авторынок Поволжья»  установлен павильон с надписью ТЕХОСМОТР, на двери надпись- 5 ноября- выходной, закрыт, окна зашторены. Согласно распорядку дня- день должен быть рабочим. Представителей ЗАО «Техосмотр» нет.  

Со слов администратора ООО «Авторынок Поволжья» Сергеева С.П. арендатором места 017 П находящемся на территории ООО «Авторынок Поволжья»   является ООО «Росгосстрах» (договор аренды от 19.06.2013 № АР/401).

В связи с наличием признаков нарушения антимонопольного законодательства приказом по Управлению от 02.12.2013 № 343 возбуждено дело № 43/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении ЗАО «Техосмотр» по признакам нарушения части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции).

Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

1. Положение о Федеральной антимонопольной службе утверждено постановлением Правительства Российской Федерации от 30.06.2004 № 331 (далее- Положение о ФАС).

Согласно пунктам 1 и 2 Положения о ФАС,  Федеральная антимонопольная служба является уполномоченным федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по принятию нормативных правовых актов и контролю за соблюдением антимонопольного законодательства, законодательства в сфере деятельности субъектов естественных монополий (в части установленных законодательством полномочий антимонопольного органа), рекламы, а также по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд (за исключением полномочий по контролю в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг по государственному оборонному заказу, а также в сфере размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для федеральных государственных нужд, не относящихся к государственному оборонному заказу, сведения о которых составляют государственную тайну).

В соответствии с пунктом 4 Положения о ФАС, Федеральная антимонопольная служба осуществляет свою деятельность непосредственно и через свои территориальные органы во взаимодействии с другими федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, общественными объединениями и иными организациями.

Федеральный закон от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения:

- монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции;

- недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными  внебюджетными фондами, центральным банком Российской Федерации.

В соответствии со статьями 1 и 3 Закона о защите конкуренции целями данного Закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков, а сферой применения- отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции.

Согласно статье 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган выполняет следующие функции:

- выявляет нарушения антимонопольного законодательства и привлекает к ответственности за такие  нарушения;

- предупреждает монополистическую деятельность недобросовестную конкуренцию другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными  внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Статья 23 Закона о защите конкуренции закрепляет, что антимонопольный орган осуществляет следующие полномочия:

- возбуждает и рассматривает дела о нарушениях антимонопольного законодательства;

- выдает в случаях, в Законе о защите конкуренции, хозяйствующим субъектам обязательные для исполнения предписания.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе предупреждает недобросовестную конкуренцию с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт «ж»). 
Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью закона о конкуренции является обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Из правового смысла понятия недобросовестной конкуренции следует, что наличие или угроза наступления соответствующих последствий по причинению убытков предполагается и непосредственных доказательств причинения ущерба не требуется.

Частью 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции не допускается недобросовестная конкуренция.

Согласно п. 16.1 Постановления Пленума Высшего Арбитражного Суда РФ от 17.02.2011  № 11 "О некоторых вопросах применения Особенной части Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях", при анализе вопроса о том, является ли конкретное совершенное третьим лицом действие актом недобросовестной конкуренции, подлежат учету не только положения ФЗ «О защите конкуренции», но и положения статьи 10-bis Парижской конвенции по охране промышленной собственности, в силу которых, актом недобросовестной конкуренции считается всякий акт конкуренции, противоречащий честным обычаям в промышленных и торговых делах.

Из приведенных норм следует, что для квалификации совершенного деяния в качестве указанного правонарушения и подтверждения его состава в действиях конкретного лица необходимо, чтобы лицо, совершившее данное деяние, обладало признаком хозяйствующего субъекта; его действия противоречили законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости, заключались во введении в заблуждение в отношении места производства, в отношении его производителей, введение в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ, услуг, которые были направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности; совершенные действия могли причинить убытки либо нанести ущерб деловой репутации другому хозяйствующему субъекту-конкуренту.

Таким образом, можно выделить признаки, одновременное наличие которых позволит считать действия хозяйствующего субъекта недобросовестной конкуренцией:

 1) юридическое лицо и другие хозяйствующие субъекты являются конкурентами, т.е. активно присутствуют в одном сегменте товарного рынка.

2) действия юридического лица причинили или могли причинить убытки конкурентам либо нанесли или могли нанести вред их деловой репутации.

3) своими действиями юридическое лицо в обязательном порядке нарушило соответствующие нормы российского законодательства, сложившиеся обычаи делового оборота, требования добропорядочности, разумности и справедливости.

4) конечным итогом действий юридического лица должно являться получение преимущества, занятие более выгодного, доминирующего положения на соответствующем товарном рынке по отношению к конкурентам.

Таким образом, если в действиях хозяйствующего субъекта по отношению к другому хозяйствующему субъекту (хозяйствующим субъектам) прослеживаются все названные четыре признака, есть основания считать такие действия недобросовестной конкуренцией. Отсутствие хотя бы одного из вышеприведенных признаков не позволит характеризовать действия юридических лиц как недобросовестную конкуренцию, что ограничит сферу действия Закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

2. ООО «Светофор-сервис» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1022101144108,  осуществляет технический контроль автомобилей; прочую деятельность по техническому контролю, испытаниям и анализу, соответственно является хозяйствующим субъектом.
ООО «Дорога» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1022100971265,    осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; технические  испытания, исследования и сертификацию контроль автомобилей, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ООО «АВТОПРОФИ» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1122130002840,  осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; технический контроль автомобилей, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ИП Федоров О.Н. зарегистрирован в качестве индивидуального предпринимателя  за ОГРИП  304213204700016,  осуществляет техническое обслуживание и ремонт автотранспортных средств; деятельность специалистов по оценке страхового риска и убытков, соответственно является хозяйствующим субъектом.

ЗАО «Техосмотр» зарегистрировано в качестве юридического лица за ОГРН  1117746449446, и также, осуществляет технические испытания, исследования и сертификацию; прочую деятельность  по техническому контролю, испытаниям и анализу; технический контроль автомобилей, следовательно, является хозяйствующим субъектом. 

Таким образом, названные хозяйствующие субъекты (ООО «Светофор-сервис», ООО «Дорога», ООО «АВТОПРОФИ» и  ЗАО «Техосмотр») осуществляют деятельность на одном и том же товарном рынке - рынке технического контроля автомобилей, технических испытаний, исследования и сертификации.

3. Федеральный закон от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон №170-ФЗ) вступил
в действие 1 января 2012 года. Названным законом устанавливаются порядок и периодичность проведения технического осмотра находящихся в эксплуатации транспортных средств, а также порядок аккредитации юридических лиц, индивидуальных предпринимателей в целях осуществления деятельности по проведению технического осмотра. В Законе о техническом осмотре отражены основные принципы проведения технического осмотра, в том числе предусматривающие территориальную и ценовую доступность услуг по техническому осмотру для населения, свободу выбора оператора технического осмотра и их свободную конкуренцию.
Нормы Закона о техническом осмотре определяют порядок организации системы технического осмотра, согласно которому технический осмотр в Российской Федерации проводится операторами технического осмотра, аккредитованными уполномоченным профессиональным объединением страховщиков, созданным в соответствии с Федеральным законом от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО). В настоящее время таким профессиональным объединением страховщиков является Российский Союз Автостраховщиков.
Согласно статье 2 Федерального закона от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств» (далее – Закон об ОСАГО) обязанность по страхованию гражданской ответственности распространяется на владельцев всех используемых на территории Российской Федерации транспортных средств, за исключением случаев, предусмотренных пунктами 3 и 4 указанной статьи.  Статьей 4 Закона об ОСАГО на всех владельцев транспортных средств  возложена обязанность по страхованию риска своей гражданской ответственности, которая может наступить вследствие причинения вреда жизни, здоровью или имуществу других лиц при использовании транспортных средств. 

Порядок осуществления обязательного страхования регламентирован статьей 15 Закона об ОСАГО. Согласно Закону об ОСАГО обязательное страхование осуществляется владельцами транспортных средств путем заключения со страховщиками договоров ОСАГО, в которых указываются транспортные средства, гражданская ответственность владельцев которых застрахована. В связи с внесением изменений Законом о техническом осмотре в отдельные законодательные акты Российской Федерации, в том числе в часть 3 статьи 16 Федерального закона от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения» (далее – Закон о дорожном движении), ОСАГО осуществляется только при условии проведения в отношении транспортного средства государственного технического осмотра или технического осмотра, проведение которого предусмотрено законодательством в области технического осмотра транспортных средств. Согласно частями 3 и 4 статьи 15 Закона о техническом осмотре процедура технического осмотра должна проводиться до заключения договора ОСАГО. Документами, свидетельствующими о прохождении технического осмотра, являются талон технического осмотра и международный сертификат технического осмотра, которые составляются на основании диагностической карты, которая подтверждает отсутствие не соответствующих обязательным требованиям безопасности транспортных средств неисправностей. В соответствии со статьей 15 Закона об ОСАГО, а также пунктом 15 Правил обязательного страхования гражданской ответственности владельцев транспортных средств, утвержденных постановлением Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 № 263 (далее – Правила ОСАГО), для заключения договора ОСАГО страхователь помимо прочих документов представляет страховщику диагностическую карту, содержащую сведения о соответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств. 

Таким образом, законодательством установлена обязанность страховых организаций по проверке наличия документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства. Соответственно, заключение договора ОСАГО без предъявления страхователем документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства, не возможно.  

Следует обратить внимание, что в соответствии с Федеральным законом Российской Федерации от 28.07.2012 № 130-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации» (далее – Закон 
№ 130-ФЗ), вступившим в силу 30.07.2012, обязанность предъявления талона технического осмотра при оформлении договора ОСАГО исключена, функции талона технического осмотра стала выполнять диагностическая карта. 
Диагностическая карта - документ, оформленный по результатам проведения технического осмотра транспортного средства (в том числе его частей, предметов его дополнительного оборудования), содержащий сведения  о соответствии или несоответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств и в случае, если содержит сведения о соответствии обязательным требованиям безопасности транспортных средств, подтверждающий допуск транспортного средства к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в соответствии с международными договорами Российской Федерации также за ее пределами (пункт 2 статьи 1 Закона о техническом осмотре).
Частями 1,6 статьи 5 Закона № 170-ФЗ предусмотрено, что технический осмотр  проводится операторами технического осмотра, аккредитованными в соответствии с настоящим Федеральным законом профессиональным объединением страховщиков. После проведения технического осмотра оператором технического осмотра выдается диагностическая карта, содержащая сведения  о соответствии или несоответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств. 

Технический осмотр транспортных средств (далее также - технический осмотр) - проверка технического состояния транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования) на предмет их соответствия обязательным требованиям безопасности транспортных средств в целях допуска транспортных средств к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами; требования аккредитации - совокупность требований, которым должны удовлетворять заявитель и оператор технического осмотра при осуществлении деятельности по проведению технического осмотра; обязательные требования безопасности транспортных  средств - требования к техническому состоянию транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования), установленные международными договорами Российской Федерации или нормативными правовыми актами Российской Федерации, на соответствие которым осуществляется проверка транспортных средств (в том числе их частей, предметов их дополнительного оборудования), при проведении технического осмотра; оператор технического осмотра - юридическое лицо или индивидуальный предприниматель, аккредитованные в установленном порядке на право проведения технического осмотра; пункт технического осмотра - совокупность сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерения), необходимых для проведения технического осмотра транспортных средств оператором технического осмотра и находящихся по одному адресу; талон технического осмотра - документ, подтверждающий соответствие технического состояния транспортного средства (в том числе его частей, предметов его  дополнительного  оборудования)  обязательным требованиям безопасности транспортных средств и допуск транспортного средства к участию в дорожном движении на территории Российской Федерации и в случаях, предусмотренных международными договорами Российской Федерации, также за ее пределами (статья 1 Закона №170-ФЗ )).

Проведение технического осмотра основывается на следующих принципах:

1) территориальная и ценовая доступность для населения услуг по проведению технического осмотра;

2) право выбора гражданами, юридическими лицами операторов технического осмотра;

3) доступность информации о порядке и периодичности проведения технического осмотра;

4) конкуренция операторов технического осмотра;

5) обеспечение качества услуг по проведению технического осмотра, соответствующих правилам проведения технического осмотра;

6) ответственность операторов технического осмотра за выдачу диагностической карты в отношении транспортного средства, не соответствующего обязательным требованиям безопасности транспортных средств, а также за соблюдение иных требований, установленных настоящим Федеральным законом (ст. 4 Закона №170-ФЗ). Технический осмотр проводится в соответствии с правилами проведения технического осмотра, установленными Правительством Российской Федерации (ст. 5 Закона №170-ФЗ). 

После проведения технического осмотра  оператором  технического осмотра выдается диагностическая карта, содержащая сведения о соответствии  или несоответствии  транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств (ст. 17 Закона №170-ФЗ).
В соответствии  со ст. 11 Закона №170-ФЗ, аккредитация в сфере технического  осмотра  осуществляется в соответствии  с правилами аккредитации операторов технического осмотра, утвержденными уполномоченными федеральным органом исполнительной власти. Согласно части 2 статьи 11 Закона №170-ФЗ требованиями аккредитации  являются: наличие на праве собственности или на ином законном основании  сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерения), соответствующих установленным основным техническим  характеристикам и входящих в утвержденный перечень; наличие в штате не  менее одного технического эксперта; наличие технических возможностей для ежедневной передачи сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную информационную систему технического осмотра, а также документирования сведений о таких результатах; наличие договора с производителем и (или) импортером (дистрибьютором) транспортных средств на сервисное обслуживание таких транспортных средств в случае, если заявителем является дилер.
Оператор технического осмотра обязан:

1) оказывать услугу, связанную с проведением технического осмотра, любому лицу, обратившемуся за ее оказанием, вне зависимости от места жительства физического лица, места нахождения юридического лица, места регистрации транспортного средства;
2) отказывать в выдаче талона технического осмотра или международного сертификата технического осмотра при несоответствии транспортного средства хотя бы одному из обязательных требований безопасности транспортных средств;  
          3) передавать в порядке, установленном частью 4 статьи 12 настоящего Федерального закона, информацию, необходимую для ведения единой автоматизированной информационной системы технического осмотра;

4) обеспечивать учет, хранение и уничтожение бланков талонов технического осмотра и бланков международных сертификатов технического осмотра в порядке, установленном уполномоченным федеральным органом исполнительной власти;
          5) обеспечивать сохранность транспортного средства, представленного для проведения технического осмотра (статья 14 Закона №170-ФЗ).
Из положений Закона № 170-ФЗ следует, что техническое диагностирование проводится оператором технического осмотра после  заключения договора и оплаты услуг в течение установленного нормативного времени и предваряет выдачу определенного документа.

В соответствии с частью 8 статьи 5 Закона № 130-ФЗ до 1 августа 2015 года при заключении договора ОСАГО наряду с диагностической картой, содержащей сведения о соответствии транспортного средства обязательным требованиям безопасности транспортных средств, допускается предъявление талона технического осмотра или талона о прохождении государственного технического осмотра транспортного средства, выданных до дня вступления в силу указанного федерального закона. Однако данные изменения касаются только специфики подтверждения прохождения автовладельцем процедуры технического осмотра и не меняют сути процедуры технического осмотра, а также обязанности страховщика по проверке наличия документа, подтверждающего надлежащее техническое состояние транспортного средства. 
Правила аккредитации операторов технического осмотра  утверждены Приказом Министерства экономического развития РФ от 28 ноября 2011 № 697 «Об утверждении Правил аккредитации операторов технического осмотра». К заявлению о предоставлении аттестата аккредитации прилагаются следующие документы:

а) копии учредительных документов заявителя - юридического лица, копия документа, подтверждающего факт внесения сведений о юридическом лице в единый государственный реестр юридических лиц;

б) копии документа, удостоверяющего личность заявителя - индивидуального предпринимателя, документа, подтверждающего факт внесения сведений об индивидуальном предпринимателе в единый государственный реестр индивидуальных предпринимателей;

в) копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или на ином законном основании сооружений и средств технического диагностирования (в том числе средств измерений), соответствующих установленным основным техническим характеристикам и входящих в утвержденный перечень;

г) копии документов, подтверждающих наличие технических возможностей для ежедневной передачи сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную систему технического осмотра, а также документирования сведений о таких результатах:

копия договора на оказание телематических услуг связи или на оказание услуг связи по передаче данных;

копии документов, подтверждающих наличие на праве собственности или на ином законном основании технических и программных средств, позволяющих осуществлять передачу сведений о результатах проведения технического осмотра в единую автоматизированную систему технического осмотра, обеспечивающего доступ к информационно-телекоммуникационной сети Интернет, прием и передачу телематических электронных сообщений, а также документирование сведений о таких результатах;

д) копии документов, подтверждающих наличие в штате не менее одного технического эксперта:

копия штатного расписания;

копия приказа о приеме на работу в отношении каждого технического эксперта;

копии трудовых книжек в отношении каждого технического эксперта;

копии документов об образовании, подготовке, переподготовке и повышении квалификации каждого технического эксперта;

е) копия документа, подтверждающего наличие полномочий лица, подписавшего заявление, на осуществление действий от имени юридического лица;

ж) опись представленных документов.

Профессиональное объединение страховщиков не вправе требовать предоставления документов, не указанных в настоящем пункте.

Заявитель также вправе предоставить копию платежного документа, подтверждающего внесение платы за аккредитацию в размере, установленном подпунктом "а" пункта 1 постановления Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2011 г. N 912 "О размере платы за аккредитацию в сфере технического осмотра" 

Согласно Правилам проведения техосмотра, техническое диагностирование  проводится в целях подтверждения  соответствия находящихся  в эксплуатации  транспортных средств обязательным требованиям безопасности.

Порядок оказания услуг по проведению  технического осмотра транспортных средств установлен Постановлением Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008.

Согласно данному нормативному акту для  проведения технического осмотра заявитель обращается к любому   оператору технического осмотра в любой пункт технического осмотра вне зависимости от места регистрации транспортного средства и представляет транспортное средство  и следующие документы:

а)  документ, удостоверяющий личность, и доверенность  (для представителя владельца транспортного средства);

б) свидетельство о регистрации транспортного средства или паспорт транспортного средства. 
Пунктом 11 Правил предусмотрено, что до начала проведения технического диагностирования заявителем производится оплата услуг, оказываемых по договору о проведении технического осмотра, что подтверждает заключение указанного договора. В силу пункта 12 Правил техническое  диагностирование проводится техническим экспертом, являющимся работником оператора технического осмотра и отвечающим квалификационным требованиям, установленным  Министерством промышленности и торговли Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 13 Правил техническое диагностирование проводится методами визуального, органолептического контроля и (или) с использованием средств технического диагностирования, в том числе передвижных средств. При этом согласно пункту 14 и приложению № 2 к Правилам продолжительность диагностирования транспортных средств отдельных категорий составляет: для М1- 30 минут, М2- 54 минуты, М3- 65 минут, N1- 32 минуты, N2- 63 минуты,N3- 68 минут, О1 и О2- 25 минут, О3 и О4- 44 минуты, L- 10 минут.
 Требования  к техническим экспертам установлены Квалификационными требованиями к техническим  экспертам, утвержденными приказом Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 01.12.2011 № 1664.
ООО «Автотурист» письмом от 27.11.2013 № 42  на вопросы Чувашского УФАС России, затребованные письмом от 21.11.2013 № 04-06/8309, сообщило следующее:

- вопрос Чувашского УФАС России: В какой срок после расторжения договора аренды недвижимого имущества от 03.05.2012 организация  (ЗАО «Техосмотр») покинула арендованное ранее место (нежилое помещение № 18 литера В1, находящееся по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52)?

- ответ ООО «Автотурист»:  По соглашению о расторжении договора аренды недвижимого имущества от 03 мая 2012 года, стороны пришли к соглашению расторгнуть договор с 15 мая 2013 года.

- вопрос Чувашского УФАС России: Заключался ли договор аренды между Вами и ЗАО «Техосмотр» на иное место по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52?

- ответ ООО «Автотурист»:   Акт приема-передачи недвижимого имущества от 15 мая 2013 года, с момента подписания акта обязательства сторон по передаче недвижимого имущества исполнены, стороны взаимных претензий друг к  другу  не имеют.

- вопрос Чувашского УФАС России: Имелось ли какое-либо соглашение (договор) по названному вопросу?

- ответ ООО «Автотурист»:   Договор  аренды между нами и ЗАО «Техосмотр» не заключался, какого-либо соглашения по названному вопросу нет, и нет иных документов.
Следует отметить, что выдача оператором технического осмотра каких-либо бланков талонов технического осмотра  (диагностических карт  до проведения технического осмотра транспортных средств, а равно и без проведения технического диагностирования в течение установленного нормативного времени, не соответствует Закону № 170-ФЗ и Правилам проведения технического осмотра и направлена на получение необоснованных преимуществ в предпринимательской деятельности по отношении к конкурентам- иным операторам технического осмотра, которые добросовестно оказывают услуги по проведению технического осмотра транспортных средств.

В реестре операторов технического осмотра транспортных средств у оператора  ЗАО «Техосмотр» (номер в реестре 05001)  пункт технического осмотра аккредитован по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская, дом 52. Соответственно, названный пункт технического осмотра должен оказывать услуги по техническому осмотру в данном месте.  Использование иного помещения под офис является невозможным в силу действующего законодательства.

Из коллективного письма заявителей известно, что пункты технического осмотра  на территории авторынка «ЭВЕРЕСТ» по адресу: г. Чебоксары, Марпосадское  шоссе, дом 32 названным оператором открыт самовольно, данный пункт технического осмотра  не указан в реестре операторов технического осмотра.

Кроме того, договор аренды недвижимого имущества  от 03 мая 2012 года, заключенный между ЗАО «Техосмотр» и ООО «Автотурист» по передаче во временное владение и пользование недвижимого имущества- нежилое помещение № 18, расположенное на первом этаже одноэтажного нежилого здания с одноэтажным пристроем с надстроем мансардного этажа и одноэтажным пристроем с мансардным этажом под подсобное помещение (литер В1), общей площадью 132 кв.м, находящееся по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52 в состоянии, позволяющем осуществлять его нормальную эксплуатацию, под организацию пункта технического осмотра  транспортных средств расторгнут соглашением о расторжении договора аренды недвижимого имущества от 14 мая 2014 года, согласно которому стороны пришли к соглашению расторгнуть договор с 15 мая 2013 года.  Более договор аренды между ЗАО «Техосмотр» и ООО «Автотурист» не заключался, о чем свидетельствует письмо ООО «Автотурист» от 27.11.2013 3 42 (вх. Чувашского УФАС России от 02.12.2013 3 04-06/7767).
Кроме того, ЗАО «Техосмотр» не сообщает и не указывает о том, что обществом проводится (проводился)  технический осмотр и диагностика транспортных средств передвижной диагностической линией.

Таким образом, пункт технического осмотра по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52 перестал осуществлять свою деятельность с 15 мая 2013 года.

В письме ЗАО «Техосмотр» от  20 ноября 2013 года № 383 (вх. Чувашского УФАС России от 21.11.2013 № 04-06/7528) содержится следующее.  На территории Чувашской Республики  у ЗАО «Техосмотр» имелся один пункт технического осмотра  по адресу: г. Чебоксары, ул. Б. Хмельницкого д. 3 (до 16.05.2013 располагался по адресу: г. Чебоксары, ул. Университетская д. 52), который осуществлял свою работу до 02.10.2013.  Указанный пункт был укомплектован всем необходимым оборудованием и персоналом, в том числе техническими экспертами. Также сообщено, что в период с 01.05.2013 по 31.10.2013 на ПТО ЗАО «Техосмотр» в г. Чебоксары было выдано 15868  диагностических карт:
- май- 815 штук;

- июнь- 3 447 штук;

- июль- 3 956 штук;

- август- 4 084 штуки;

- сентябрь- 3 402 штуки;

- октябрь- 164 штуки.

К своему письмо ЗАО «Техосмотр» приложило приложение к аттестату аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств № 02360 от 02.10.2013, согласно которому на указанную дату (02.10.2013) пункт технического осмотра транспортных средств по Чувашской Республике не значится. 

В материалах дела имеется приказ Российского союза автостраховщиков от 07.11.2013 № 1381-ТО «О переоформлении аттестата аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств в связи с уменьшением  количества пунктов технического осмотра», согласно которому  в соответствии с пунктом 23 Правил аккредитации операторов технического осмотра, утвержденных Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 28 ноября 2011 года № 697, по результатам рассмотрения заявления о переоформлении аттестата аккредитации от 25 октября 2013 года приказано переоформить аттестат аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств Закрытого акционерного общества «Техосмотр», ИНН  7723802129, номер в реестре операторов технических осмотра 05001, в связи с уменьшением количества пунктов технического осмотра на: 21 пункт, с подтверждением области аккредитации L, М1, N1 на пунктах технического осмотра согласно приложению к настоящему Приказу. Согласно приложению от 07.11.2013 № 02533 к названному приказу на указанную дату (07.11.2013) пункт технического осмотра транспортных средств по Чувашской Республике не значится. 

О наличии  передвижной диагностической линии у ЗАО «Техосмотр» Российский союз автостраховщиков не сообщает.

Согласно письму Управления государственной инспекции дорожного движения- УГИБДД МВД по Чувашской Республике от 11.04.2014 № 24.1 1315 (вх. Чувашского УФАС России от 16.04.2014 № 04-05/2685), по данным сведений Единой автоматизированной информационной системы технического осмотра ЗАО «Техосмотр» в период с сентября по 05 октября 2013 года провел 132 технического осмотра транспортных средств. Сведения о проведенных технических осмотрах транспортных средств ЗАО «Техосмотр» после 5 октября 2013 года в ЕАИСТО не имеются.

Таким образом, отсутствие в реестре операторов технического осмотра транспортных средств у оператора  ЗАО «Техосмотр» (номер в реестре 05001)  пункта технического осмотра аккредитованного по адресу: г. Чебоксары, ул. Б. Хмельницкого д. 3 и проведение в названном помещении технического осмотра, равно как и проведение технического осмотра транспортных средств в период с 15 мая 2013 года по 31.10.2013, а также не внесение сведений в ЕАИСТО является актом недобросовестной конкуренции.

С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.

Хозяйствующие субъекты (ООО «Светофор-сервис», ООО «Дорога», ООО «АВТОПРОФИ» и  ЗАО «Техосмотр») осуществляют деятельность на одном и том же товарном рынке - рынке технического контроля автомобилей, технических испытаний, исследования и сертификации.

Совершенные действия ЗАО «Техосмотр» являются актом  недобросовестной конкуренции, поскольку данные действия противоречат:

* действующему законодательству, а именно:

- Федеральному закону от 01.07.2011 № 170-ФЗ «О техническом осмотре транспортных средств и о внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральному закону от 25.04.2002 № 40-ФЗ «Об обязательном страховании гражданской ответственности владельцев транспортных средств»;

- Федеральному закону от 10.12.1995 № 196-ФЗ «О безопасности дорожного движения»;
- Федеральному закону Российской Федерации от 28.07.2012 № 130-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации»;

- Федеральному закону от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»;
- постановлению Правительства Российской Федерации от 07.05.2003 № 263;

- постановлению Правительства Российской Федерации от 3 ноября 2011 г. N 912 "О размере платы за аккредитацию в сфере технического осмотра";
- постановлению Правительства РФ от 05.12.2011 № 1008;

- приказу Министерства промышленности и торговли Российской Федерации от 01.12.2011 № 1664;

- приказу Министерства экономического развития РФ от 28 ноября 2011 № 697 «Об утверждении Правил аккредитации операторов технического осмотра»;

* обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости;

* направлены на получение последним преимущества и направлены на причинения убытков ООО «Светофор-сервис», ООО «Дорога», ООО «АВТОПРОФИ», ИП Федоров О.Н.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  Комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства, в том числе вопрос о направлении материалов в правоохранительные органы, об обращении в суд, о направлении предложений и рекомендаций в государственные органы или органы местного самоуправления.

Согласно приказу Российского союза автостраховщиков от 07.11.2013 № 1381-ТО «О переоформлении аттестата аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств в связи с уменьшением  количества пунктов технического осмотра», согласно которому  в соответствии с пунктом 23 Правил аккредитации операторов технического осмотра, утвержденных Приказом Министерства экономического развития  Российской Федерации от 28 ноября 2011 года № 697, по результатам рассмотрения заявления о переоформлении аттестата аккредитации от 25 октября 2013 года приказано переоформить аттестат аккредитации оператора технического осмотра транспортных средств Закрытого акционерного общества «Техосмотр», ИНН  7723802129, номер в реестре операторов технического осмотра 05001, в связи с уменьшением количества пунктов технического осмотра на: 21 пункт, с подтверждением области аккредитации L, М1, N1 на пунктах технического осмотра согласно приложению к настоящему Приказу. Согласно приложению от 07.11.2013 № 02533 к названному приказу на указанную дату (07.11.2013) пункт технического осмотра транспортных средств по Чувашской Республике не значится. 

С учетом изложенного и применяя правовые нормы в совокупности с положениями статьи 23 Закона о защите конкуренции, Комиссия считает, что поскольку в период рассмотрения настоящего дела ответчиком прекращено совершение действий, нарушающих антимонопольное законодательство, отсутствует необходимость выдачи ответчику предписания о прекращении нарушений антимонопольного законодательства.

Кроме того, в соответствии с пунктом 1 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае добровольного устранения нарушения антимонопольного законодательства лицом, совершившим такое нарушение.

Комиссией установлено, что на момент рассмотрения дела пункты технического осмотра транспортных средств ЗАО «Техосмотр» по Чувашской Республике не значатся.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, пунктом 1 и 2 части 1 и частью 2 статьи 48, частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», Комиссия 

РЕШИЛА:

1. Признать действия ЗАО «Техосмотр»  (115088, г. Москва, пр. Южнопортовый 2-й 18 стр. 1 ИНН 7723802129) нарушающими требования части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. В соответствии с пунктом 1 части 1статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» производство по делу № 43/04-АМЗ-2013 в отношении ЗАО «Техосмотр» прекратить.

Председатель Комиссии                                                                              «…»
Члены Комиссии  
                                                                            «…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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