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15.04.2014 №05-04/2754
РЕШЕНИЕ

Дело № 05/05-АМЗ-2014



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 02 апреля 2014 года.

            Решение изготовлено в полном объеме  15 апреля 2014 года.

Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 05/05-АМЗ-2014 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	«…»
	
	

	
	
	

	
	
	


при участии в заседании представителей
ответчика - администрации г.Чебоксары:

«…» – по доверенности от 30.12.2013 № 29/01-8918;
заявителя – Закрытое акционерное общество «Городской таксомоторный парк»:

«…» – по доверенности № 01- 01/2014 от 09.01.2014;

в отсутствии представителей надлежащим образом уведомленных ответчика - Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации города Чебоксары Чувашской Республики;
в отсутствии представителей надлежащим образом уведомленного заинтересованного лица - Некоммерческого партнерства «Союз перевозчиков» (саморегулируемая организация), 

рассмотрела дело № 05/05-АМЗ-2014, возбужденное по заявлению Закрытого акционерного общества «Городской таксомоторный парк» (далее – ЗАО «ГТП») в отношении Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации города Чебоксары Чувашской Республики (далее – Управление) и администрации города Чебоксары (далее- администрации города Чебоксары) по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального   закона   от 26.07.2006 № 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее - Закон о защите конкуренции), выразившегося в совершении действий по заключению договоров на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, без надлежащего публичного информирования участников о результатах рассмотрения заявок
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ЗАО «Городской таксомоторный парк» (вх. № 05-05/8493 от 30.12.2013) и поступившие из Прокуратуры Чувашской Республики (вх. № 05-09/332 от 20.01.2014 и № 05-09/485 от 27.01.2014) о незаконных действиях Администрации города Чебоксары по заключению временных договоров по маршрутам № 42 и 47. Протокол заседания рабочей группы от 23.12.2013 не содержит оснований для отклонения заявки ЗАО «Городской таксомоторный парк». Из заявления следует, что все документы, дающие право на осуществление пассажирских перевозок, ЗАО «ГТП» представлены, заявка ЗАО «ГТП» отклонена необоснованно. Заявитель считает, что у рабочей группы не имелось оснований для отклонения заявки ЗАО «ГТП». Утвержденный порядок привлечения временных перевозчиков на период до проведения конкурса не обеспечивает перевозчикам равных условий доступа на рынок пассажирских перевозок.

Заявитель просит принять к администрации города Чебоксары в лице Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи администрации города Чебоксары меры антимонопольного реагирования по пресечению нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в совершении действий по заключению договоров на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, без надлежащего публичного информирования участников о результатах рассмотрения заявок, обоснования выбора перевозчика, оснований для отклонения заявок.

Представитель администрации города Чебоксары нарушение антимонопольного законодательства не признал, пояснил, что заявка ЗАО «Городской таксомоторный парк» отклонена в связи с выявлением документов на автобусы, государственные регистрационные номера которых совпали в документах, приложенных к заявлениям иных заявителей, на основании п.3.2 раздела III Порядка определения и назначения перевозчика на маршрут регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом без проведения конкурса на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, утвержденного Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 30.04.2013 № 1282 (далее – Порядок). Краткосрочные договоры с ИП Васильевым В.Г. по маршруту № 42 и с ИП Чумакиным Ф.В. по маршруту № 47 заключены на основании рекомендации рабочей группы согласно протоколу от 23.12.2013. 
По информации администрации города Чебоксары, содержание протокола соответствует требованиям Порядка, согласно которому в протоколе содержится информация о заявителях (наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для индивидуальных предпринимателей), рекомендации рабочей группы по назначению временного перевозчика на маршрут. Порядок назначения временных перевозчиков не предъявляет требования к содержанию протокола об обосновании принятого решения. Управление письмом от 07.03.2014 № 2475 в дополнение к своим доводам сообщило, что основанием для отклонения заявок заявителей являлось совпадение государственных регистрационных знаков подвижного состава в составе заявок.

В связи с изложенным, администрация считает, что нарушение антимонопольного законодательства не допущено.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

12.12.2013 на официальном сайте администрацией города Чебоксары http://gov.cap.ru/SiteMap.aspx?gov_id=81&id=1556617 опубликовано объявление о приеме заявлений о заключении договоров на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом по маршруту регулярных перевозок в городе Чебоксары на период до проведения повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев (краткосрочных договоров).

На право осуществления пассажирских перевозок по маршруту № 42 подано 2 заявки, в том числе от ИП Васильева В.Г., ЗАО «ГТП». По результатам рассмотрения заявок, рабочей группой, утвержденной распоряжением администрации города Чебоксары от 11.06.2013 № 355-р, рекомендовано заключить договор с ИП Васильевым В.Г. На основании решения рабочей группы с ИП Васильевым В.Г. заключен договор № 94 от 26.12.2013. По информации администрации города Чебоксары, заявка ЗАО «ГТП» отклонена в связи с выявлением документов на автобусы, государственные регистрационные номера которых совпали в документах, приложенных к заявлениям иных заявителей, на основании пункта 3.2 раздела III Порядка.

Оснований для отклонения заявки ЗАО «Городской таксомоторный парк» протокол заседания рабочей группы от 23.12.2013 не содержит, данная информация на сайте администрации не размещалась.
По маршруту № 47 поступило 3 заявки, договор заключен 26.12.2013 с ИП Чумакиным Ф.В.  на основании рекомендации рабочей группы. Заявки двух других заявителей (ЗАО «Городской таксомоторный парк» и ИП Дмитриева Л.М.) отклонены по тем же основаниям. Вместе с тем, протокол от 23.12.2013 не содержит ни мотивов, ни оснований для отклонения заявок. На сайте администрации информация о результатах рассмотрения заявок также не размещалась.
В соответствии с Законом Чувашской Республики от 29.12.2003 г. № 48 «Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике» перевозчики осуществляют регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на основании договоров на осуществление таких перевозок, заключенных с уполномоченным органом.

В соответствии с пунктом 7 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ "Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации" к вопросам местного значения городского округа относится среди прочих создание условий для предоставления транспортных услуг населению и организация транспортного обслуживания населения в границах городского округа.

В соответствии со статьей 41 Устава города Чебоксары администрация города Чебоксары - это орган местного самоуправления города Чебоксары, наделяемый полномочиями по решению вопросов местного значения и полномочиями для осуществления отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления федеральными законами и законами Чувашской Республики. 

Согласно пункту 1 части 1, части 4 статьи 43 Устава города Чебоксары глава администрации города Чебоксары осуществляет общее руководство деятельностью администрации города Чебоксары, ее структурных подразделений по решению всех вопросов, отнесенных к компетенции администрации; в пределах своих полномочий, установленных федеральными законами, законами Чувашской Республики, настоящим Уставом, нормативными правовыми актами Чебоксарского городского Собрания депутатов, издает постановления администрации города Чебоксары по вопросам местного значения и вопросам, связанным с осуществлением отдельных государственных полномочий, переданных органам местного самоуправления города Чебоксары федеральными законами и законами Чувашской Республики, а также распоряжения администрации города Чебоксары по вопросам организации работы администрации города Чебоксары. Следовательно, организация транспортного обслуживания населения в г. Чебоксары относится к вопросам местного значения; органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения, является администрация г. Чебоксары; руководство деятельностью администрации по решению всех вопросов, отнесенных к ее компетенции, осуществляет глава Администрации, который, в свою очередь, уполномочен издавать постановления по вопросам местного значения, в том числе в транспортной сфере.

В соответствии с п. 3.1. Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 N 1644, организатором (заказчиком) пассажирских перевозок по городским маршрутам, выполняемых автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, выступает администрация города Чебоксары. В этой связи определением от 24.02.2014 № 05-04/1166 об отложении рассмотрения дела Администрация города Чебоксары привлечена в качестве ответчика по настоящему делу.

В силу пункта 3.7. Положения предоставление маршрута для эксплуатации перевозчиком осуществляется на основе конкурса, порядок проведения которого регламентируется постановлением администрации города Чебоксары. Согласно п. 6.7 Положения перевозчик осуществляет регулярные пассажирские перевозки автомобильным транспортом на городском маршруте на основании договора на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом, заключенного с администрацией города Чебоксары. Перевозки пассажиров автомобильным транспортом на регулярном городском маршруте без договора запрещаются.

В соответствии с п. 7.4 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары (далее – Положение) администрация города Чебоксары определяет и назначает перевозчика на городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, путем публикации в течение 30 дней на официальном сайте города Чебоксары в сети Интернет объявления о предложении заключить договор на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в следующих случаях: досрочного прекращения регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на действующем городском маршруте, включая отказ от исполнения договора и (или) досрочного расторжения договора; признания конкурса несостоявшимся в случаях, указанных в Положении о порядке проведения конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом, утвержденном постановлением администрации города Чебоксары; приостановления действия или аннулирования лицензии перевозчика, осуществляющего перевозки пассажиров по городскому маршруту; возникновения потребности в открытии нового, изменении действующего городского маршрута в связи с вводом в эксплуатацию автомобильной дороги или строительством новых объектов общественной инфраструктуры. 

Следовательно, организация транспортного обслуживания населения в г. Чебоксары относится к вопросам местного значения; органом, наделенным полномочиями по решению вопросов местного значения, является администрация г. Чебоксары. 

Определение временного перевозчика находится в компетенции Администрации города Чебоксары. Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 30.04.2013 № 1282 утвержден Порядок определения и назначения перевозчика на маршрут регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом без проведения конкурса на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев. 

Согласно п. 3.1. рассмотрение заявок осуществляется в течение 3-х рабочих дней с даты завершения их приема рабочей группой, состав которой утверждается распоряжением администрации города Чебоксары. Рабочей группой по результатам рассмотрения заявок составляется и подписывается протокол, в котором содержатся рекомендации по назначению перевозчика на маршрут регулярных перевозок.

В соответствии с требованиями к представляемым перевозчиком документам (пункт 2.3. раздела II Порядка), к заявке должны быть приложены заверенные собственниками транспортных средств копии паспортов транспортных средств, которые будут эксплуатироваться на маршруте, с указанием даты заверения.

В соответствии с п. 3.2 Порядка  заявка отклоняется в случае  предоставления документов на автобусы, государственные регистрационные номера которых совпадают в документах, приложенных к заявлениям иных заявителей. В указанном случае подлежит отклонению заявка, которая содержит недостоверные сведения (информацию). Данная норма введена Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 27.08.2013 N 2758. 
Таким образом, при отклонении заявки по данному основанию недостаточно выявить совпадение транспортных средств, необходимо доказать недостоверность сведений в документах.
Администрацией города Чебоксары не представлена информация о том, что заявка ЗАО «ГТП» содержала недостоверные сведения. Таким образом, рабочая группа отклонила заявку ЗАО «ГТП» без обоснования причин и оснований для отклонения.

Согласно пункту 3.1 администрацией на сайте размещается протокол, в котором содержатся рекомендации по назначению перевозчика на маршрут регулярных перевозок. Данный протокол является основанием для заключения Управлением краткосрочного договора в силу пункта 3.3. раздела III Порядка.
Согласно пункту 3.4 Порядка в течение дня, следующего за днем рассмотрения заявок, на официальном сайте города Чебоксары в сети Интернет (www.gcheb.cap.ru) Управление обязано разместить информацию о заявителях (наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для индивидуальных предпринимателей), подавших заявки и результатах их рассмотрения.
Управление в нарушение данного пункта Порядка не исполняет свою публично-правовую обязанность и не размещает на официальном сайте результаты рассмотрения иных заявок, обоснование выбора перевозчика, причины и основания для отклонения заявок. 

   Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о наличии в действиях администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

В силу статей 1, 3 Федерального закона от 26.07.2006г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции" настоящий Федеральный закон определяет организационные и правовые основы защиты конкуренции, в том числе предупреждения и пресечения недопущения, ограничения, устранения конкуренции федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями. Целями настоящего Федерального закона являются обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков. Данный закон распространяется на отношения, которые связаны с защитой конкуренции, в том числе с предупреждением и пресечением монополистической деятельности и недобросовестной конкуренции, и в которых участвуют российские юридические лица и иностранные юридические лица, организации, федеральные органы исполнительной власти, органы государственной власти субъектов Российской Федерации, органы местного самоуправления, иные осуществляющие функции указанных органов органы или организации.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции федеральным органам исполнительной власти, органам государственной власти субъектов Российской Федерации, органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, а также государственным внебюджетным фондам, Центральному банку Российской Федерации запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).

Из смысла вышеуказанной нормы следует, что запрет распространяется, прежде всего, на акты и действия органов власти в сфере публично-правовых отношений в целях предупреждения их негативного вмешательства в конкурентную среду посредством использования административных (волевых) инструментов. Следовательно, принимаемые органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными органами или организациями, осуществляющими функции указанных органов, решения, а также совершаемые действия (бездействие), прежде всего, должны быть направлены на реализацию этих положений Закона о защите конкуренции. 
В соответствии с Постановлением Президиума ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 29.11.2011 N 8799/11 по делу N А66-7056/2010, Постановлением Президиума Высшего Арбитражного Суда ВАС РФ от 05.04.2011 N 14686/10 по делу N А13-10558/2008 достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.

1) Из системного анализа приведенных норм следует, что ряд положений Порядка назначения временных перевозчиков для работы на маршруте не соответствует требованиям антимонопольного законодательства.

Согласно пункту 3.9 Порядка краткосрочный договор заключается на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев. По истечении срока действия договор не подлежит пролонгации. Назначение перевозчика на новый срок осуществляется в соответствии с настоящим Порядком. Таким образом, данная норма о назначении перевозчика на новый срок фактически разрешает заключение нового договора без проведения конкурса за пределами 6 месячного срока, предусмотренного для проведения повторного конкурса, что противоречит пп. 3.7, 7.4 Положения об организации пассажирских перевозок автомобильным и наземным электрическим транспортом в г. Чебоксары, утвержденного Решением Чебоксарского городского Собрания депутатов ЧР от 03.06.2005 N 1644.

Пункт 3.9 Порядка, допускающий назначение перевозчика на новый срок без конкурса, противоречит пункту 7.4 Положения, предусматривающего право назначать перевозчика без конкурса на срок, не превышающий 6 месяцев, данный срок является предельным для проведения конкурса.

Администрацией не соблюден шестимесячный срок для организации и проведения конкурса, поскольку с апреля 2013 года, когда конкурс был признан несостоявшимся, очередной конкурс в городе Чебоксары Администрацией проведен только в марте 2014 года и по маршруту № 42 перевозки осуществлялись ИП Васильевым В.Г. за пределами шестимесячного срока.

В соответствии с пунктом 3.3 Порядка (в редакции, действовавшей до 29.05.2013 г.) право на заключение договора получает заявитель, предложивший лучшие условия обслуживания маршрута. При равных условиях предложений договор заключается с заявителем, чья заявка по дате и времени зарегистрирована первой. Постановлением администрации г. Чебоксары ЧР от 29.05.2013 N 1703 данный пункт Порядка был изложен в новой редакции, предусматривающей заключение краткосрочного договора только на основании рекомендаций рабочей группы начальником Управления. Действующими нормативными правовыми актами не установлен порядок определения рабочей группой перевозчика для работы на маршруте из числа двух и более претендентов, соответствующих требованиям организатора (заказчика).

Таким образом, указанными положениями Порядка назначения временных перевозчиков не только не обеспечивается прозрачность проведения процедуры назначения временного перевозчика на период до 6 месяцев, но и не обеспечивается проведение конкурсных процедур в сроки, установленные п.7.4 Положения.
2) Управление не размещает на официальном сайте города Чебоксары в сети Интернет (www.gcheb.cap.ru) информацию о заявителях (наименование (для юридического лица), фамилия, имя, отчество (для индивидуальных предпринимателей), подавших заявки и результатах их рассмотрения в нарушение пункта 3.4 Порядка.

На сайте размещается протокол, в котором содержатся только рекомендации по назначению перевозчика на маршрут регулярных перевозок, результаты рассмотрения других заявок не указываются, что не обеспечивает прозрачность и объективность назначения перевозчика на маршрут.

Неопубликование Управлением на официальном сайте сведений об отказе в допуске перевозчиков к рассмотрению заявок (отклонении заявок) с обоснованием такого решения нормами положений Порядка (требований законодательства), которым не соответствует заявитель, либо которым не соответствует заявка, указывает на несоблюдение администрацией порядка публичного информирования заявителей о результатах рассмотрения заявок, что не обеспечивает принципы гласности, прозрачности, открытости при назначении перевозчиков на маршрут.

Таким образом, действия администрации города Чебоксары по заключению краткосрочных договоров без надлежащего публичного информирования участников о результатах рассмотрения заявок, информации о соответствии (не соответствии) заявок, информации об отклонении заявок,  нарушают пункт 3.4 Порядка и создает условия для ограничения конкуренции. 

3) Порядок назначения перевозчика на определенный городской маршрут без проведения конкурса на период до проведения очередного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в городе Чебоксары не содержит регламентированной процедуры  отбора в случае обращения двух и более заявителей на один и тот же маршрут, соответствующих требованиям заказчика. Данный Порядок позволяет администрации города Чебоксары назначать перевозчиков и заключать с отдельными хозяйствующими субъектами договоры на право осуществления перевозок по маршрутам в приоритетном порядке, не обеспечивая объективного рассмотрения заявок всех перевозчиков, соответствующих требованиям организатора.
Из содержания протокола заседания рабочей группы по рассмотрению заявок следует, что и по другим маршрутам, где подано 2 и более заявки, краткосрочный договор заключается с одним перевозчиком в приоритетном порядке (по маршруту № 32 из трех заявителей договор № 30 от 13.03.2014 заключен с ПК «ЧПАП№2»; по маршруту №44 из двух претендентов договор № 40 от 13.03.2014 заключен с ООО «Союз-4»; по маршруту №46 из трех претендентов договор № 41 от 13.03.2014 заключен с ООО «Союз-4»; по маршруту № 52 из двух претендентов договор № 90 от 26.12.2013 заключен с ИП Салминым А.П., по маршруту № 54 из четырех претендентов договор № 33 от 13.03.2014 заключен с ООО «КрокусАвто»).
Из содержания протокола не следует, что заявки иных претендентов были отклонены по тем или иным основаниям, не усматривается объективности и открытости в рассмотрении заявок. Администрацией города Чебоксары не указана норма федерального закона, позволяющая ей назначать конкретного перевозчика в приоритетном порядке при наличии иных претендентов на заключение краткосрочного договора на определенный маршрут. 
Поскольку администрация города Чебоксары не дала пояснений, почему именно с данными предпринимателями заключен договор, отсутствует информация о несоответствии заявок иных претендентов и об их отклонении, действия администрации нарушают права других перевозчиков, которые также претендуют на заключение договора на право осуществления услуг по перевозке пассажиров до проведения конкурса.

Статьей 4 Федерального закона от 26.07.2006 № 135 –ФЗ «О защите конкуренции» признаками ограничения конкуренции являются, в том числе, обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Порядок заключения краткосрочных договоров не предусматривает процедуру отбора перевозчиков из числа претендентов. Вместе в тем, положения Закона ЧР от 29.12.2003 N 48 "Об организации пассажирских перевозок автомобильным транспортом в Чувашской Республике" и п.7.4 Положения, допускающие возможность заключения временных договоров на осуществление регулярных перевозок пассажиров автомобильным транспортом не означают, что подобные договоры могут заключаться в порядке, ограничивающем конкуренцию, без объективного рассмотрения заявок и информирования заявителей о результатах их рассмотрения.
Рынок пассажирских перевозок в г.Чебоксары является конкурентным, так как на данном рынке осуществляют деятельность множество хозяйствующих субъектов. Заключение краткосрочного договора на регулярные перевозки должно быть осуществлено с обеспечением равного доступа всем участникам товарного рынка оказания соответствующих услуг. 
В данном случае соперничество хозяйствующих субъектов было исключено, следовательно, конкуренция была ограничена, поскольку действиями администрации была создана возможность для отдельных хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.

Комиссией установлено и подтверждается материалами дела, что Администрация города Чебоксары заключила краткосрочный договор с ИП Васильевым В.Г. на оказание услуг по перевозкам пассажиров в городе Чебоксары в приоритетном порядке без отбора претендентов, подавших заявки, без публичного информирования заявителей о результатах рассмотрения заявок, принятом решении рабочей группы об отклонении заявок, указания оснований для отклонения, и ограничила доступ на товарный рынок пассажирских перевозок другому хозяйствующему субъекту (ЗАО «ГТП»), подавшему заявку, которая не была отклонена по основаниям, предусмотренным пунктом 3.2. Порядка.
Вследствие заключения краткосрочных договоров в приоритетном порядке, без процедуры объективного отбора перевозчиков, при наличии иных претендентов, перевозчики получали возможность осуществлять деятельность по перевозке пассажиров на маршрутах в городе Чебоксары и получать прибыль. Между тем, заявка другого перевозчика (ЗАО «ГТП») была отклонена в отсутствии правовых оснований и без публичного информирования о результатах рассмотрения заявки, тем самым администрация города Чебоксары ограничила доступ на товарный рынок пассажирских перевозок (маршруты № 42 и 47) другому хозяйствующему субъекту, действующему на данном рынке, что является нарушением части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
С учетом вышеизложенного Комиссия приходит к итоговому заключению о наличии в действиях администрации города Чебоксары в лице Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в совершении действий по заключению договоров на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев в приоритетном порядке при наличии иной заявки, не отклоненной по основаниям, предусмотренным п.3.2 Порядка, без надлежащего публичного информирования участников о результатах рассмотрения заявок, обоснования выбора перевозчика, оснований для отклонения заявок, которое приводит к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на рынке пассажирских перевозок в г. Чебоксары.
В соответствии с частью 1 статьи 50 Закона о защите конкуренции по результатам рассмотрения дела о нарушении антимонопольного законодательства на основании решения по делу комиссия выдает ответчику предписание, которое, в силу пункта 5 части 1 статьи 49 Закона, направлено на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.

Статьей 23 Закона о защите конкуренции предусмотрено полномочие антимонопольного органа выдавать органам местного самоуправления обязательные для исполнения предписания, в том числе об отмене или изменении актов, нарушающих антимонопольное законодательство; о прекращении иных нарушений антимонопольного законодательства, о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Из содержания данных норм следует, что антимонопольный орган самостоятельно определяет меры, которые необходимо применить для прекращения нарушений антимонопольного законодательства и обеспечения конкуренции.

С учетом того, что постановлением от 25.12.2013 № 4324 администрация города Чебоксары приняла решение о проведении конкурса на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом (далее – Конкурс), в т.ч. по маршрутам № 42 и 47, по результатам которого заключены договоры с перевозчиками, соответственно, № 45 от 24.03.2014 с ИП Васильевым В.Г. и № 35 от 13.03.2014 с ООО «Первая транспортная медиакомпания», Комиссия не считает необходимым выдавать предписание по указанным маршрутам, поскольку в данном случае затрагиваются права и интересы данных перевозчиков, назначенных по результатам конкурса.
Вместе с тем, Комиссия, руководствуясь пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона, приходит к выводу о необходимости выдачи Администрации города Чебоксары предписания о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции в целях предотвращения нарушения антимонопольного законодательства.
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
1. Признать в действиях администрации города Чебоксары в лице Управления ЖКХ, энергетики, транспорта и связи нарушение части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившееся в заключении с хозяйствующими субъектами договоров на право осуществления пассажирских перевозок автомобильным транспортом на период до проведения очередного или повторного конкурса, но не более чем на 6 месяцев, в приоритетном порядке при наличии иных заявок, не отклоненных по основаниям, предусмотренным п.3.2 Порядка, без надлежащего публичного информирования заявителей о результатах рассмотрения заявок, обоснования выбора перевозчика, оснований для отклонения заявок, которые приводят (могут привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на рынке пассажирских перевозок в г. Чебоксары.

2. Выдать администрации города Чебоксары предписание о совершении действий, направленных на обеспечение конкуренции.

Председатель Комиссии 





          
         «…»
Члены Комиссии 







         «…»
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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