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Исх. 06-04/1575 от 11.03.2014
РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия Заказчика – Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики
г.Чебоксары                                                                                     Дело № 27-К-2014

Резолютивная часть решения оглашена 05 марта 2014 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 11 марта 2014 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 13.01.2014 №2 и от 17.02.2014 №34 в составе:
<…>
при участии представителей:
Общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг»:

<…>,

Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики:

<…>,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг» (далее – ООО «СтройКонсалтинг», Заявитель, общество) о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), руководствуясь статьями 106, 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о контрактной системе)
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 27.02.2014 поступила жалоба ООО «СтройКонсалтинг» на действия Заказчика – Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики (далее – Отдел строительства и ЖКХ, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021).
Представитель Заявителя в своей жалобе указывает на следующие нарушения допущенные Заказчиком.

1. В пункте 2.2.2 Раздела 1 «Общие требования» документации об аукционе указано, что участник размещения заказа должен выразить только согласие, а в пункте 19 Информационной карты Раздела 6 документации об аукционе указано, что участник размещения заказа должен выразить согласие и технические характеристики требуемых материалов. Указанное не только противоречит друг другу, но и вводит в заблуждение участников размещения заказа, поскольку пункт 19 Информационной карты не предусмотрен Законом о размещении заказов.
2. Разъяснение Заказчика по позициям 193 и 205 Технического задания документации об аукционе меняют трактовку. Так, по позиции 193 не указан тип раствора, а согласно разъяснению раствор должен быть тяжелый. По позиции 205 требования к цвету эмали не установлены, однако согласно разъяснению указано, что участником размещения заказа должно быть указано оба цвета эмали, причем второй цвет, по мнению Заявителя, не понятно какой.

3. Начальная (максимальная) цена контракта установлена с нарушениями Закона о размещении заказов. Так, в пункте 7.1 раздела 6 Информационной карты документации об аукционе установлено, что начальная (максимальная) цена контракта сформирована на основании сводного сметного расчета стоимости строительства за вычетом расходов на монтаж и стоимость оборудования охранно-пожарной сигнализации. Однако в приложении №3 к муниципальному контракту «Ведомость работ по строительству объекта «Детский сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б»» в пунктах 402-420 указаны работы по монтажу пожарной сигнализации, что противоречит пункту 7.1 раздела 6 Информационной карты документации об аукционе. Кроме того, сводный сметный расчет, являющейся неотъемлемой частью документации не размещен на официальном сайте Российской Федерации. Цена, указанная в обосновании начальной (максимальной) цены муниципального контракта на строительство, в главе 2 «Основные объекты строительства» не соответствует размещенным локальным сметам.
Также Заявитель указывает, что начальная (максимальная) цена контракта установлена в разрез с рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации отраженных в письме от 28.07.2009г. №23720-ИП/08. 

На заседании Комиссии по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд (далее - Комиссия) представитель Заявителя поддержал доводы, указанные в жалобе. Пояснил, что Заказчик должен был разместить заказ в соответствии с Законом о контрактной системе.

Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают, что документация об аукционе и технические характеристики к материалам установлены в соответствии с законодательством о размещении заказов. Начальная (максимальная) цена контракта установлена за вычетом расходов на монтаж и стоимость оборудования охранно-пожарной сигнализации.
В силу пункта 1 части 1 статьи 99 Закона о контрактной системе и иных нормативных правовых актов, правовых актов, определяющих функции и полномочия государственных органов и муниципальных органов, контроль в сфере закупок осуществляет федеральный орган исполнительной власти, уполномоченный на осуществление контроля в сфере закупок, контрольный орган в сфере государственного оборонного заказа, органы исполнительной власти субъекта Российской Федерации, органы местного самоуправления муниципального района, органы местного самоуправления городского округа, уполномоченные на осуществление контроля в сфере закупок в пределах его полномочий.

В соответствии с Постановлением Правительства Российской Федерации от 26 августа 2013 г. №728 «Об определении полномочий федеральных органов исполнительной власти в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и о внесении изменений в некоторые акты Правительства Российской Федерации» Федеральная антимонопольная служба определена  федеральным органом исполнительной власти, уполномоченным на осуществление контроля в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд и согласование применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей) (за исключением полномочий на осуществление функций по контролю (надзору) в сфере государственного оборонного заказа и в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения федеральных нужд, которые не относятся к государственному оборонному заказу и сведения о которых составляют государственную тайну, и по согласованию применения закрытых способов определения поставщиков (подрядчиков, исполнителей), в случаях закупок товаров, работ, услуг необходимых для обеспечения федеральных нужд, если сведения о таких нуждах составляют государственную тайну, а также закупок товаров, работ, услуг, сведения о которых составляют государственную тайну, для обеспечения федеральных нужд при условии, что такие сведения содержаться в документации о закупке или в проекте контракта).

Согласно статье 113 Закона о контрактной системе, Закон о размещении заказов признан утратившим силу с 1 января 2014 года. Частью 1 статьи 112 Закона о контрактной системе установлено, что настоящий закон применяется к отношениям, связанным с осуществлением закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных или муниципальных нужд, извещения об осуществлении которых размещены в единой информационной системе или на официальном сайте Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети "Интернет" для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг либо приглашения принять участие в которых направлены после дня вступления в силу Закона о контрактной системе. К отношениям, возникшим до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, он применяется в части прав и обязанностей, которые возникнут после дня его вступления в силу, если иное не предусмотрено настоящей статьей. Государственные и муниципальные контракты, гражданско-правовые договоры бюджетных учреждений на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для нужд заказчиков, заключенные до дня вступления в силу Закона о контрактной системе, сохраняют свою силу.

В соответствии с положениями Закона о размещении заказов определение поставщиков в целях заключения с ними государственных и муниципальных контрактов, а так же гражданско-правовых договоров бюджетных учреждений осуществляется в порядке и на условиях, предусмотренных документацией о торгах, извещением о запросе котировок и завершается заключением контракта  либо заключением гражданско-правового договора.

На основании изложенного, размещение заказов, извещения об осуществлении которых размещены на официальном сайте либо приглашения принять участие в которых направлены до 1 января 2014 года, осуществляется в соответствии с Законом о размещении заказов, указанная позиция так же изложена в совместном письме ФАС России и Министерства экономического развития Российской Федерации исх. №АД/53811/13 от 30.12.2013, исх. №29401-ЕС/Д28 от 27.12.2013. 

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд приходит к следующему.
Заказчик 25.10.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0315300011413000021 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» с начальной (максимальной) ценой контракта 85 785 530,00 руб. 29.10.2013, 30.10.2013, 28.11.2013, 05.12.2013, 22.01.2014, 06.02.2014, 07.02.2014, 12.02.2014 внесены изменения в аукционную документацию.
1. Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, которых используется товар должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
Пунктом 2.2.2. документации об аукционе установлено требование к составу первой части заявки: согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг.
В пункте 19 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе указано следующее: «Первая часть заявки на участие в аукционе в электронной форме должна содержать следующее: 1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме; 2) технические, функциональные характеристики (потребительские свойства) встраиваемого оборудования, материалов, конструкций для выполнения работ по строительству детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б».

Комиссия отмечает, что указанное свидетельствует о противоречии в части указания требований к содержанию и составу первой части заявки. Однако Комиссией установлено, что  в заявках участников размещения заказа представлено согласие на выполнение работ, а также конкретные технические характеристики используемых материалов при выполнении работ.
Комиссия пришла к выводу, что допущенное заказчиком нарушение Закона о размещении заказов в рассматриваемом случае не повлияло на результаты проведения данного открытого аукциона в электронной форме.
2. Согласно части 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

В соответствии с частью 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.
Согласно Техническому заданию документации об аукционе Заказчиком по позиции 193 «Раствор» установлено, в том числе: «Средняя плотность затвердевших растворов в проектном возрасте должна быть не менее 1000 кг/м3». 

Разъяснением положений документации об Аукционе, размещенном 25.02.2014 на Официальном сайте установлено, что на поступивший запрос о разъяснении положений документации об Аукционе: «Требуется тяжелый или легкий раствор?», Заказчиком даны разъяснения – «Участникам размещения заказа следует руководствоваться действующим ГОСТ 28013-98, требуется тяжелый раствор».

На заседании Комиссии представитель Заявителя указал, что согласно пункту 4.12 ГОСТа 28013-98 средняя плотность затвердевших растворов в проектном возрасте должна быть у тяжелых растворов 1500 кг/м3 и более, у легких растворов менее 1500 кг/м3. Таким образом, по мнению Заявителя, изменена суть положения документации об аукционе.
Комиссия, изучив требования к материалам и разъяснение Заказчика, приходит к выводу, что Заказчиком не нарушена указанная норма Закона, поскольку из указанного диапазона участник размещения заказа может указать диапазон соответствующий тяжелому раствору.
По позиции 205 «Плитки керамические плинтусные прямые» Заказчиком установлено, в том числе «Термическая стойкость глазури: плиток, покрытых белой глазурью 150°С; плиток, покрытых цветной глазурью 125°С».

Разъяснением положений документации об аукционе, размещенном 25.02.2014 на Официальном сайте установлено, что на поступивший запрос о разъяснении положений документации об Аукционе: «Покрытие какого именно цвета глазури требуется Заказчику? Только белой или только цветной глазури? Или и того, и того цвета?», Заказчиком даны разъяснения – «Участникам размещения заказа следует указать оба цвета глазури».
На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что Заказчику требуется покрытие белого цвета и цветного, поскольку в локально-сметном расчете указано, что будут использоваться многоцветные устройства покрытий на цементном растворе из плиток керамических для полов.
Комиссия, изучив требования к материалам и разъяснение Заказчика, приходит к выводу, что довод Заявителя об изменении Заказчиком сути положений документации об аукционе, не нашел своего подтверждения, поскольку проектно-сметной документацией установлено, что покрытие используется разных цветов.
3. В соответствии с пунктом 6.1 частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями статьи 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

Комиссия, изучив документацию об аукционе, заслушав пояснения лиц, участвующих в деле, приходит к выводу, что начальная (максимальная) цена контракта установлена в соответствии с нормами законодательства о размещении заказов. Доводы ООО «СтройКонсалтинг» о том, что в соответствии с рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации отраженных в письме от 28.07.2009г. №23720-ИП/08 Заказчик должен был рассчитать цену с учетом индекса-дефлятора на 2014 год не состоятелен, поскольку заказ на строительство детского сада-ясли размещен в 2013 году. Следовательно, индекс-дефлятор в соответствии с рекомендациями Министерства регионального развития Российской Федерации рассчитан с учетом 2013 года.
Довод ООО «СтройКонсалтинг» о том, что сводный сметный расчет не размещен на официальном сайте Российской Федерации также не состоятелен, поскольку сводный сметный расчет размещен на сайте zakupki.gov.ru 05.12.2013.
Довод о том, что цена, указанная в обоснование начальной (максимальной) цены муниципального контракта на строительство в главе 2 «Основные объекты строительства» не соответствует размещенным локальным сметам Комиссией не рассматривается, поскольку Заявителем не даны пояснения по указанному доводу.
4. По правилам части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 6 статьи 34 Закона о размещении заказов сведения, содержащиеся в документации об аукционе, должны соответствовать сведениям, указанным в извещении о проведении открытого аукциона.
В разделе 6.1 «Обоснование начальной (максимальной) цены муниципального контракта» документации об открытом аукционе в электронной форме Заказчиком указаны наименование работ и затрат, осуществляемые при строительстве детского сада-ясли. В указанном разделе отсутствуют работы по монтажу охранно-пожарной сигнализации.

В пункте 7.1 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» Информационной карты документации об аукционе Заказчиком установлено, что начальная (максимальная) цена контракта сформирована на основании сводного сметного расчета стоимости строительства за вычетом затрат на проектно- изыскательские работы, авторский надзор, проведение экспертизы проектной документации, а также расходов на закупку и монтаж технологического оборудования, расходов на монтаж и стоимость оборудования охранно-пожарной сигнализации, видеонаблюдения, который является неотъемлемой частью проектно-сметной документации, разработанной ООО «Стройиндустрия».


Однако в Приложении №3 к муниципальному контракту по позициям 402-420 указаны работы по монтажу пожарной сигнализации.

Таким образом, в документации об аукционе и в Приложении №3 к муниципальному контракту имеются несоответствия наименований выполняемых работ, что является нарушением части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

Частью 8 статьи 106 Закона о контрактной системе определено, что по результатам рассмотрения жалобы по существу контрольный орган в сфере закупок принимает решение о признании жалобы обоснованной или необоснованной и при необходимости о выдаче предписания об устранении допущенных нарушений, предусмотренного пунктом 2 части 22 статьи 99 настоящего Закона, а также о совершении иных действий, предусмотренных частью 22 статьи 99 настоящего Федерального закона.

Исследовав представленные документы, заслушав доводы представителей Заказчика, Заявителя относительно заявленного в жалобе, Комиссия приходит к итоговому выводу о признании жалобы обоснованной частично, в связи с наличием в действиях Заказчика нарушения части 6 статьи 34 Закона о размещении заказов при проведении открытого аукциона в электронной форме.

Пунктом 2 части 22 статьи 99 Закона о контрактной системе установлено, что при выявлении в результате рассмотрения жалобы на действия комиссии по осуществлению закупок нарушений законодательства Российской Федерации контрольный орган в сфере закупок вправе выдавать обязательные для исполнения предписания об устранении таких нарушений в соответствии с законодательством Российской Федерации.
С учетом установленных нарушений, Комиссия считает необходимым выдать Отделу строительства и ЖКХ предписание об устранении нарушения.
Руководствуясь частью 8 статьи 106, статьей 112 Федерального закона от 05.04.2013 N 44-ФЗ «О контрактной  системе в сфере закупок товаров, работ, услуг для обеспечения государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «СтройКонсалтинг» обоснованной частично.
2. Признать в действиях Заказчика – Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики нарушение части 6 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021)
3. Выдать Заказчику – Отделу строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 6 статьи 34 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
Председатель Комиссии                                                                     <…>
Члены Комиссии       




                            
<…>








                              <…>
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия  (часть 9 статьи 106 Закона о контрактной системе)

