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Исх. от 13.06.2013 № 04-05/4269
РЕШЕНИЕ

Дело № 8/04-АМЗ-2013



 г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 29 мая 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 13 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

«…»

при участии в заседании Комиссии представителей ответчика - муниципального унитарного предприятия «Ритуальные услуги» (далее – МУП «Ритуальные услуги» или предприятие): 

- «…» действующего по доверенности от 23.04.2013;  

- «…» действующего по доверенности от 09.01.2013;

при отсутствии представителя заявителя, надлежащим образом уведомленного о месте и времени рассмотрения дела,

при отсутствии в заседании Комиссии представителя лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах – администрации г.Чебоксары,

рассмотрев материалы дела № 8/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства в отношении МУП «Ритуальные услуги» муниципального образования города Чебоксары Чувашской Республики (428023, г. Чебоксары, ул. Гражданская, д.19, ИНН 2126000066) по признакам нарушения статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 06.12.2012 поступило обращение ИП                         Лущинской Е.Г. (Ритуальная служба «Память», далее – заявитель) по принятию мер антимонопольного реагирования в отношении нарушений, допускаемых МУП «Ритуальные услуги».

Заявитель в обращении указал, что МУП «Ритуальные услуги», пользуясь своим положением, вопреки желанию граждан, навязывает им свои ритуальные товары и услуги, должностные лица предприятия препятствуют – запрещают  выполнение ритуальных работ на кладбищах города силами иных хозяйствующих субъектов. Считает, что такие действия МУП «Ритуальные услуги» нарушают права и интересы граждан и права заявителя как хозяйствующего субъекта и свидетельствуют о действиях по недобросовестной конкуренции.

Заявитель, уведомленный надлежащим образом о месте и времени рассмотрения дела, на заседания Комиссии не явился, письмом от 26.03.2013 № 6 ходатайствовал о рассмотрении дела без участия представителя заявителя и прекращении рассмотрения настоящего дела и отозвал свое обращение в антимонопольный орган (вх.Чувашского УФАС России от 26.03.2013 № 04-06/1809). 

В заседаниях Комиссии представители ответчика нарушение предприятием антимонопольного законодательства не признали, пояснили следующее.

МУП «Ритуальные услуги» преобразовано из муниципального предприятия ритуальных услуг на основании распоряжения Чебоксарского горкомимущества от 10.04.2000 № 267-р. Далее, МУП «Ритуальные услуги» распоряжением Чебоксарского горкомимущества от 01.07.2003 № 413-р переименовано в МУП «Ритуальные услуги» муниципального образования г.Чебоксары – столицы Чувашской Республики.

В соответствии со статьей 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении) организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение умершего и оказание услуг по погребению осуществляются специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Согласно статье 29 Закона о погребении органы местного самоуправления районов, поселений и городских округов создают специализированные службы по вопросам похоронного дела, на которые в соответствии с настоящим Федеральным законом возлагается обязанность по осуществлению погребения умерших. Порядок деятельности специализированных служб по вопросам похоронного дела определяется органами местного самоуправления районов, поселений и городских округов.

В соответствии со статьей 9 Закона о погребении нижеперечисленные услуги по погребению оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела:

1) оформление документов, необходимых для погребения;

2) предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

3) перевозка тела (останков) умершего на кладбище (в крематорий);

4) погребение (кремация с последующей выдачей урны с прахом).

Постановлением главы администрации г.Чебоксары от 22.07.2005 № 200 утверждена «Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в городе Чебоксары» (далее – Инструкция).

Земельные участки под кладбищами находятся в муниципальной собственности г.Чебоксары и переданы на праве постоянного пользования Муниципальному бюджетному учреждению «Управление жилищно-коммунального хозяйства и благоустройства» (далее - МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства»), которое уполномочено выступать от имени муниципального образования организатором по проведению открытых конкурсов на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по организации и содержанию мест захоронения. У предприятия прав на земельные участки, отведенные под городские кладбища (арендных отношений с администрацией), нет.

23.12.2011 между МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства» и МУП «Ритуальные услуги» заключен муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию мест захоронения г.Чебоксары (далее – муниципальный контракт) на 2012 год. Такой же контракт подписан по итогам размещения муниципального заказа и на 2013 год между теми же субъектами.

Согласно пункту 6.1 Инструкции МУП «Ритуальные услуги» либо иной хозяйствующий субъект, заключивший муниципальный контракт на выполнение работ по организации и содержанию мест захоронения, должен содержать места захоронения в надлежащем порядке и обеспечивать:

- своевременную подготовку могил, захоронение умерших, урн с прахом, установку памятников и уход за могилами;

- соблюдение норм отвода каждого земельного участка для захоронения и правил подготовки могил;

- уход за зелеными насаждениями, их полив и обновление;

- удаление с могил и вывоз засохших цветов и венков;

- систематическую уборку мест захоронения и своевременный вывоз мусора;

- содержание в надлежащем порядке братских могил, памятников и могил, находящихся под охраной государства;

- высокую культуру обслуживания;

- соблюдение правил пожарной безопасности;

- сохранность памятников, оград и пр.;

- соблюдение санитарных правил и норм.

Но, при этом пункт 6.1 Инструкции не ограничивает хозяйствующих субъектов, не заключивших муниципальный контракт на содержание мест захоронения, в праве осуществлять деятельность по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг.

В соответствии со статьей 7 муниципального контракта МУП «Ритуальные услуги» имеет право, при наличии соответствующей лицензии, привлекать субподрядные организации для выполнения работ по текущему содержанию мест захоронения.

Согласно приложения № 2  к муниципальному контракту «содержание, ремонт и установка ограждений…» возложено на предприятие, как на хозяйствующий субъект, заключивший муниципальный контракт.  Заявитель не обращалась к МУП «Ритуальные услуги» по вопросам заключения договора на осуществление субподрядных работ.

В связи с этим представители ответчика считают, что в соответствии с Инструкцией исключительным правом на выполнение ритуальных работ на кладбищах города обладают:

- лицо, заключившее муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию мест захоронения г.Чебоксары;

- лица, заключившие договоры субподряда с лицом, заключившим муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию мест захоронения г.Чебоксары.
Иные хозяйствующие субъекты также могут оказывать услуги по выполнению ритуальных работ на кладбищах города, но после согласования с МУП «Ритуальные услуги», так как предприятие отвечает за порядок на кладбищах. При этом какие-либо пропуски не выдаются, заинтересованные лица получают устное разрешение.

Также сообщили, что согласно Инструкции формирование и сохранность архивного фонда документов по погребению осуществляет только МУП «Ритуальные услуги», что данная обязанность на МУП «Ритуальные услуги» возложена в соответствии с требованиями Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле». 
Во исполнение данного Федерального закона Госстроем Российской Федерации были разработаны и приняты протоколом от 25.12.2001 № 01-НС-22/1 «Рекомендации о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации» (далее - Рекомендации). В рекомендациях имеются понятия всех терминологий, используемых в похоронном деле. Данные рекомендации подробнейшим образом регламентируют порядок организации и проведения похорон и содержания кладбищ.

В соответствии с пунктом 5.11 указанных Рекомендаций «формирование и сохранность архивного фонда документов по приему и исполнению заказов на услуги погребения» возложены на специализированные службы по вопросам похоронного дела.

Пунктом 5.14 Рекомендаций предусмотрено, что специализированные службы по вопросам похоронного дела могут заключать договора с юридическими и физическими лицами на проведение отдельных работ как по погребению умерших, так и по устройству и содержанию мест погребений.

В 2012-2013 г.г. заявитель в МУП «Ритуальные услуги» для заключения каких-либо договоров на выполнение работ по погребению, либо по устройству и содержанию мест погребений на кладбищах г.Чебоксары не обращалась.

Заявитель обратилась письмом от 29.04.2013 № 32 в МУП «Ритуальные услуги» с просьбой разрешить въезд служебного транспорта на территорию городских кладбищ для выполнения работ по установке памятников и благоустройства захоронений, на что получила согласие от предприятия. Аналогичное согласие администрации МУП «Ритуальные услуги» получены ИП Мифтаховой Р.Р. (ритуальная служба «Скала») на обращение от 25.02.2013 № 117.

Кроме того, например, между МУП «Ритуальные услуги» и ООО «Ритуал+» заключено соглашение о сотрудничестве и совместной деятельности от 10.01.2013 № 1, предметом которого являются: проведение земельных работ на кладбищах г.Чебоксары силами ООО «Ритуал+», коммерческое использование техники МУП «Ритуальные услуги», предоставление услуг, обмен информацией, участие в совместных практических проектах и других видах совместной деятельности на коммерческой основе и не противоречащих законодательству.

Предприятие разрешает гражданам производить захоронение на территориях городских кладбищ по их письменным обращениям: граждане напрямую обращаются в МУП «Ритуальные услуги». При этом, в случаях, когда оказанием похоронных услуг занимается иной хозяйствующий субъект, например ИП Лущинская Е.Г., то в МУП «Ритуальные услуги» за получением разрешения на захоронение на кладбищах г.Чебоксары обращается сам гражданин, пользующийся этими услугами, а не хозяйствующий субъект, т.е. ИП Лущинская Е.Г. не вступает в какие-либо правоотношения с МУП «Ритуальные услуги». Вопросы отведения места захоронения на старых, закрытых кладбищах, также разрешает предприятие. Предприятием осуществляется контроль за соблюдением порядка на территориях кладбищ как гражданами так и юридическими лицами. Предприятие отвечает за чистоту на территориях кладбищ, следит за сохранностью памятников. 

Разрешение на захоронение почетных граждан в специально отведенных местах, когда предусмотрено это действующим законодательством, выдают соответствующие органы государственной власти Чувашской Республики или администрация г.Чебоксары.
Режим работы кладбищ, расценки оказываемых предприятием услуг утверждает администрация г.Чебоксары. Здания и имущество на территориях городских кладбищ находятся в муниципальной собственности, распоряжается ими МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства», предприятие не обладает никаким правом на данное имущество, а имущество используется им для исполнения условий муниципального контракта.

Считают, что предприятие свою деятельность осуществляет в соответствии с требованиями действующего законодательства, препятствий иным хозяйствующим субъектам при оказании ими похоронных услуг на городских кладбищах г.Чебоксары не чинит.

Учитывая, что заявитель, ИП Лущинская Е.Г. отозвала заявление в антимонопольный орган на действия предприятия, ходатайствовали о прекращении дела в отношении МУП «Ритуальные услуги».

Администрация г.Чебоксары письмами от 01.04.2013 № 2315 и от 21.05.2013 №4837 пояснила следующее.

В соответствии с Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к полномочиям органа местного самоуправления городского округа относится организация ритуальных услуг и содержание мест захоронения.

В силу статьи 25 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» организация похоронного дела осуществляется органами местного самоуправления. Погребение и оказание услуг по погребению осуществляется специализированными службами по вопросам похоронного дела, создаваемыми органами местного самоуправления.

Согласно статье 9 Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» услуги по погребению, а именно: оформление документов, необходимых для погребения, предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения, перевозка тела (останков) умершего на кладбище и погребение оказываются специализированной службой по вопросам похоронного дела.

Согласно постановлению администрации города Чебоксары от 22.07.2005 № 200 «Об утверждении инструкции о порядке похорон и содержания кладбищ в городе Чебоксары» органом местного самоуправления в соответствии с федеральным законодательством создана специализированная служба по вопросам похоронного дела - МУП «Ритуальные услуги».

МБУ «Управление ЖКХ и благоустройств» выступает от имени муниципального образования - города Чебоксары организатором по проведению открытых торгов на право заключения муниципальных контрактов на выполнение работ по организации и содержанию мест захоронения.

МУП « Ритуальные услуги» либо иной хозяйствующий субъект, действующий на основании муниципального контракта на выполнение работ по организации и содержанию мест захоронения, несет ответственность за устройство и содержание мест погребения.

В соответствии с пунктом 1.4. Инструкции на МУП «Ритуальные услуги» возложены функции по формированию и сохранности архивного фонда документов по погребению.

Согласно п. 5.11 Рекомендаций о порядке похорон и содержании кладбищ в Российской Федерации МДК 11-01.2002, рекомендованных Протоколом НТС Госстроя России от 25.12.2001 № 01-НС-22/1 (далее – Рекомендации) специализированные службы по вопросам похоронного дела обеспечивают в соответствии с законодательными актами Российской Федерации и субъектов Российской Федерации формирование и сохранность архивного фонда, документов по приему и исполнению заказов на услуги по погребению.

В соответствии с пунктом 3.9 Инструкции лицу, взявшему на себя обязанность осуществить погребение умершего, гарантировано оказание МУП «Ритуальные услуги» либо иным хозяйствующим субъектом, заключившим муниципальный контракт на выполнение работ по организации и содержанию мест захоронения следующего перечня услуг по погребению:

- оформление документов, необходимых для погребения:

- вызов приемщика заказов на дом для оформления заказа;

- оформление медицинского заключения о смерти;

- оформление свидетельства о смерти;

- оформление заказа на предметы похоронного ритуала;

- оформление заказа на обслуживание автотранспортом;
- оформление заказа на рытье могилы;

- оформление заказа на захоронение умершего на кладбище.

Порядок выдачи разрешения на погребение органами местного самоуправления города Чебоксары не предусмотрен.

Регистрация захоронений представляет собой учет мест погребения, в которых произведены захоронения, с целью их упорядочения и идентификации (инвентаризации).

Закон о погребении предусматривает как безвозмездное оказание ритуальных услуг специализированной службой органа местного самоуправления, так и осуществление погребения любым лицом, оказывающим данного рода услуги. Вместе с тем оказание специализированной организацией услуг по гарантированному перечню на безвозмездной основе не исключает возможности оказания специализированной организацией на платной основе услуг, не входящих в гарантированный перечень, а также оказание на платной основе услуг из гарантированного перечня в случае, если лицо обратившееся за оказанием данных услуг, получило социальное пособие на погребение.

Пунктом 6.1. Инструкции о порядке похорон и содержании кладбищ в городе Чебоксары», утвержденной постановлением Главы администрации города Чебоксары Чувашской Республики от 22.07.2005 г. № 200 закреплены обязанности МУП «Ритуальные услуги» либо иного хозяйствующего субъекта, заключившего муниципальный контракт на выполнение работ по организации и содержании мест захоронения.

Указанный пункт не предусматривает, что иные хозяйствующие субъекты, не заключившие муниципальный контракт на содержание мест захоронения, лишены права заниматься деятельностью по организации похорон и предоставлению связанных с ними услуг.

Пунктом 5.14 Рекомендаций специализированные службы по вопросам похоронного дела могут заключать договоры с юридическими и физическими лицами на проведение отдельных работ как по погребению умерших, так и по устройству и содержанию мест погребений.

Таким образом, хозяйствующий субъект, оказывающий ритуальные услуги заключает с МУП «Ритуальные услуги» договоры на работы по погребению с целью соблюдения порядка совершения тех или иных действий и носит технический характер. Выдача разрешений осуществляется бесплатно и не обусловливается какими-либо дополнительными требованиями.
Заслушав доводы и возражения ответчика по делу, изучив представленные в материалы дела документы, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью закона о конкуренции является обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.
Статьями 8, 34 Конституции РФ недобросовестная конкуренция запрещается.

Статьей 14 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе:

1) распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации;

2) введение в заблуждение в отношении характера, способа и места производства, потребительских свойств, качества и количества товара или в отношении его производителей.

Из приведенных норм следует, что для квалификации совершенного деяния в качестве указанного правонарушения и подтверждения его состава в действиях конкретного лица необходимо, чтобы лицо, совершившее данное деяние, обладало признаком хозяйствующего субъекта; его действия противоречили законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости, заключались во введении в заблуждение в отношении места производства, в отношении его производителей, введение в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ, услуг, которые были направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности; совершенные действия могли причинить убытки либо нанести ущерб деловой репутации другому хозяйствующему субъекту-конкуренту.
Таким образом, можно выделить признаки, одновременное наличие которых позволит считать действия хозяйствующего субъекта недобросовестной конкуренцией:

 1) юридическое лицо и другие хозяйствующие субъекты являются конкурентами, т.е. активно присутствуют в одном сегменте товарного рынка.

2) действия юридического лица причинили или могли причинить убытки конкурентам либо нанесли или могли нанести вред их деловой репутации.

3) своими действиями юридическое лицо в обязательном порядке нарушило соответствующие нормы российского законодательства, сложившиеся обычаи делового оборота, требования добропорядочности, разумности и справедливости.

4) конечным итогом действий юридического лица должно являться получение преимущества, занятие более выгодного, доминирующего положения на соответствующем товарном рынке по отношению к конкурентам.

Таким образом, если в действиях хозяйствующего субъекта по отношению к другому хозяйствующему субъекту (хозяйствующим субъектам) прослеживаются все названные четыре признака, есть основания считать такие действия недобросовестной конкуренцией. Отсутствие хотя бы одного из вышеприведенных признаков не позволит характеризовать действия юридических лиц как недобросовестную конкуренцию, что ограничит сферу действия Закона о защите конкуренции.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.
В силу части 1 статьи 2 Федерального закона от 14.11.2002 № 161-ФЗ «О государственных и муниципальных унитарных предприятиях» унитарным предприятием признается коммерческая организация, не наделенная правом собственности на имущество, закрепленное за ней собственником. От имени муниципального образования права собственника имущества унитарного предприятия осуществляют органы местного самоуправления в рамках их компетенции, установленной актами, определяющими статус этих органов.
МУП «Ритуальные услуги» преобразовано из муниципального предприятия ритуальных услуг на основании распоряжения Чебоксарского горкомимущества от 10.04.2000 № 267-р. Распоряжением Чебоксарского горкомимущества от 01.07.2003 № 413-р переименовано в МУП «Ритуальные услуги» муниципального образования г.Чебоксары – столицы Чувашской Республики.

В соответствии с пунктом 2.1 Устава МУП «Ритуальные услуги, утвержденного распоряжением Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом от 24.08.2006 № 917-р (далее – Устав), предприятие является специализированной коммерческой организацией, не наделенной правом собственности на закрепленное за ней на праве хозяйственного ведения муниципальное имущество.

В силу пункта 3.1 Устава, предприятие создано в целях удовлетворения общественных потребностей в похоронном обслуживании, а также извлечения прибыли. Для достижения целей предприятие осуществляет следующие виды деятельности (пункт 3.2 Устава):

- оформление документов, необходимых для погребения:

- предоставление и доставка гроба и других предметов, необходимых для погребения;

- доставка на специализированном транспорте умерших из дома в морг, из морга в дом, из дома на кладбище;

- погребение;

- проведение надзора за кладбищами и их содержание;\

- изготовление и реализация венков, гирлянд и др. предметов похоронного ритуала;

- восстановление и уход за могилами;

- реставрация памятников с последующей реализацией;

- закупка и реализация продовольственных и непродовольственных товаров населению посредством осуществления розничной торговли;

- изготовление и установка памятников и других надгробных сооружений.

Таким образом, МУП «Ритуальные услуги» и ИП Лущинская Е.Г. - хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность на одном и том же товарном рынке – рынке оказания ритуальных услуг в г. Чебоксары, следовательно, являются хозяйствующим субъектами - конкурентами.
Письмом от 26.03.2013 № 6 ИП Лущинская Е.Г. обратилась в антимонопольный орган с ходатайством о прекращении рассмотрения настоящего дела, а также отозвала свое обращение в антимонопольный орган. 
В связи с тем, что заявитель отказалась от своего обращения в антимонопольный орган, Комиссия приходит к выводу, что имеющихся в материалах дела доказательств недостаточно для квалификации действий предприятия подпадающими под запреты части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции, т.к. Комиссия не располагает сведениями о причинении действиями ответчика убытков заявителю либо нанесении вреда деловой репутации, что свидетельствует об отсутствии одного из обязательных признаков недобросовестной конкуренции в действиях предприятия.

Вместе с тем, Комиссией установлено следующее.
Федеральным законом от 06.10.2003 № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» вопросы организации ритуальных услуг и содержания мест захоронения отнесены к вопросам местного значения городского округа (пункт 23 статьи 16).

При этом следует иметь в виду положения статьи 49 Гражданского кодекса Российской Федерации, устанавливающей право коммерческих организаций, за исключением унитарных предприятий и иных видов организаций, предусмотренных законом, иметь гражданские права и нести гражданские обязанности, необходимые для осуществления любых видов деятельности, не запрещенных законом.

В соответствии с положениями Федерального закона от 12.01.1996 № 8-ФЗ «О погребении и похоронном деле» (далее – Закон о погребении) организация похоронного дела осуществляется органами государственной власти, а также органами местного самоуправления с учетом соблюдения гарантий, сформулированных в главе 2 Закона о погребении.

Институт специализированных служб был введен федеральным законодательством (статьями 9 и 25 Закона о погребении, Указом Президента Российской Федерации от 29.06.1996 №1001 «О гарантиях прав граждан на предоставление услуг по погребению умерших») в целях обеспечения государственных социальных гарантий для погребения безродных или оказанию близким родственникам и другим лицам гарантированного перечня услуг по погребению на безвозмездной основе в пределах размера социального пособия на погребение. 

Постановлением администрации г.Чебоксары от 22.07.2005 №200 утверждена Инструкция о порядке похорон и содержании кладбищ в городе Чебоксары, согласно пункту 1.3 которой органом местного самоуправления создана специализированная служба по вопросам похоронного дела – муниципальное унитарное предприятие «Ритуальные услуги».

При этом специализированной службе возмещаются расходы по факту каждого захоронения из бюджета за счет сумм не выплачиваемого социального пособия на погребение. Статья 10 Закона о погребении предусматривает, что родственники умершего, осуществившие погребение за счет собственных средств, вправе получить социальное пособие на погребение. Гражданам, пользовавшимся услугами на безвозмездной основе, социальное пособие на погребение не выплачивается. Следовательно, Закон о погребении предусматривает как безвозмездное оказание ритуальных услуг специализированной службой, так и осуществление погребения за свой счет, с последующим получением социального пособия. В последнем случае родственники могут получить ритуальные услуги (в том числе и погребение) у любого лица, осуществляющего оказание таких услуг. Иначе следовало бы признать, что у родственников умершего отсутствует право выбора организации, оказывающей такие услуги, т.е. ограничиваются гражданские права последних.

 Статьей 25 Закона о погребении закреплены гарантии осуществления погребения путем организации похоронного дела как самостоятельного вида деятельности, заключающиеся в создании органами местного самоуправления специализированных служб, которые обязаны оказывать гарантированный перечень услуг по погребению на безвозмездной основе. Вместе с тем, данная норма не предусматривает, что субъектный состав участников рынка ритуальных услуг ограничивается созданием специализированных служб, и что иные юридические лица лишены права заниматься этой деятельностью. 

Понятие иных лиц Законом о погребении не определяется. В соответствии с подразделом 2 Гражданского кодекса Российской Федерации под лицами подразумеваются как физические, так и юридические лица. Услуги по погребению, в том числе, осуществление захоронения умерших и изготовление могил, могут оказывать как частные лица (юридические и физические), так и специально созданные организации - специализированные службы по вопросам похоронного дела.

Системный анализ норм Закона о погребении свидетельствует, что, устанавливая гарантии, связанные с погребением умерших, в частности возлагая обязанность по осуществлению погребения умерших на специализированные службы, Закон не исключает возможности выполнения данной деятельности другими коммерческими организациями и статус специализированных служб, создаваемых с целью оказания гарантированного перечня услуг, не может служить основанием предоставления предприятию исключительного права на оказание всего комплекса ритуальных услуг. 
Таким образом, Законом о погребении лицам, взявшим на себя обязанность по погребению умершего, предоставлено право выбора организации, осуществляющей услуги по погребению.
Как установлено Законом о погребении, общественные кладбища находятся в ведении органов местного самоуправления; порядок их деятельности определяется органами местного самоуправления (статья 18 Закона). Возможность передачи общественных кладбищ в ведение какого-либо хозяйствующего субъекта, в том числе и обладающего статусом специализированной службы, Законом не предусмотрена.

Исходя из изложенного, противоречит нормам Закона о погребении и Закона о защите конкуренции передача в ведение предприятия общественных кладбищ и наделение его функциями органа местного самоуправления в части осуществления контроля за соблюдением порядка захоронений на кладбищах, что создает преимущественные условия для деятельности предприятия как хозяйствующего субъекта по отношению к другим хозяйствующим субъектам, осуществляющим свою деятельность на том же рынке услуг.

Как указано в заявлении ИП Лущинской Е.Г., МУП «Ритуальные услуги» устанавливает для граждан запрет на выполнение ритуальных услуг по ручной копке могил Ритуальной службой «Память» ввиду того, что между МБУ «Управление ЖКХ и благоустройства и МУП «Ритуальные услуги» заключен муниципальный контракт на выполнение работ по текущему содержанию мест захоронения.
МУП «Ритуальные услуги», как специализированной службе, администрацией переданы полномочия по организации похоронного обслуживания, предприятие наделено функциями - по ведению регистрации и учета произведенных захоронений, по приему и оформлению заказов на захоронение, по регулированию времени и места проведения погребения, по даче разрешений на установку, снятие надмогильных сооружений, захоронение на свободном месте возле умершего родственника, по хранению в архиве предприятия книги учета захоронений.

Таким образом, МУП «Ритуальные услуги» предоставлено право на осуществление разрешительно-согласовательной деятельности, что, свидетельствует о наделении предприятия властно-распорядительными функциями.

Между тем, предприятие по своей организационно-правовой форме не является органом местного самоуправления, в связи с чем, городская специализированная служба по вопросам похоронного дела не может быть наделена функциями и правами органов местного самоуправления.

В соответствии с уставом предприятия оно создано в целях оказания ритуальных услуг в городе Чебоксары и получения прибыли; предприятие является коммерческой организацией, действующей на принципах полной самоокупаемости, т.е. является одним из хозяйствующих субъектов, осуществляющих деятельность на рынке ритуальных услуг наравне с другими хозяйствующими объектами, оказывающими аналогичные услуги.

Исходя из содержания документов, имеющихся в материалах дела, пояснений ответчика и лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, Комиссия считает, что организации, заключившие муниципальный контракт на предоставление услуг по содержанию кладбищ, не могут наделяться контрольными функциями в отношении иных хозяйствующих субъектов и должны осуществлять деятельность исключительно в рамках исполнения контракта.
Таким образом, действия администрации г.Чебоксары, выразившиеся в наделении предприятия функциями органа местного самоуправления, влекут создание преимущественных условий деятельности для предприятия и необоснованное препятствие осуществлению деятельности заявителя и иных субъектов, действующих на рынке оказания ритуальных услуг в г.Чебоксары.

В соответствии с частью 1 статьи 47.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган по собственной инициативе в порядке, установленном антимонопольным органом, в целях полного, всестороннего и объективного рассмотрения дел вправе выделить в отдельное производство одно или несколько дел.

В связи с необходимостью рассмотрения действий администрации г.Чебоксары  (наличия признаков нарушения администрацией г.Чебоксары статьи 15 Закона о защите конкуренции), Комиссия  приходит к выводу о необходимости выделения данного материала в отдельное производство. 

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,
РЕШИЛА:
1. Выделить в отдельное производство дело о нарушении антимонопольного законодательства в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Прекратить рассмотрение дела № 8/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденного в отношении муниципального унитарного предприятия «Ритуальные услуги» муниципального образования города Чебоксары Чувашской Республики (428023, г. Чебоксары, ул. Гражданская, д.19, ИНН 2126000066) по признакам нарушения статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства  в рассматриваемых Комиссией действиях.

«…»
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
