РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия бюджетного учреждения Чувашской Республики "Комсомольская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
264-К-2013                                                                                            г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 26 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 31 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:
«…»
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Строй-Форум» о нарушении котировочной комиссией бюджетным учреждением Чувашской Республики "Комсомольская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Строй-Форум» (далее – ООО «Строй-Форум», Заявитель, общество) на действия котировочной комиссии бюджетного учреждения Чувашской Республики "Комсомольская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Комсомольская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии, Заказчик) при проведении запроса котировок на выполнение работ по замене оконных деревянных блоков на оконные блоки из ПВХ в хирургическом отделении БУ "Комсомольская ЦРБ" Минздравсоцразвития Чувашии (изв. №0315300034113000035).

ООО «Строй-Форум» не согласен с отклонением котировочной заявки Заявителя на основании не соответствия формы котировочной заявки форме заявленной Заказчиком (отсутствие граф цен за единицу и общая стоимость) и добавлении информации, о необходимости которой в извещении не было указано. Общество считает указанные доводы не основанным на законодательстве о размещении заказов, поскольку в пункте 5 статьи 44 Закона о размещении заказов указание цены за единицу выполняемого каждого вида работ не является обязательным требованием, предъявляемым в котировочной заявке, общая стоимость работ указана в пункте 3 заявки ООО «Строй-Форум». Дополнительная информация в котировочной заявке не противоречит законодательству о размещении заказов и требованиям, выставляемым Заказчиком в извещении.

Изучив представленные документы, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – бюджетное учреждение Чувашской Республики "Комсомольская центральная районная больница" Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 05.12.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0315300034113000035 о проведении запроса котировок на поставку бутылок стеклянных для детского питания с начальной (максимальной) ценой контракта 489 882,00 руб.
В силу статьи 44 Закона о размещении заказов котировочная заявка должна содержать следующие сведения:

1) наименование, место нахождения (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, место жительства (для физического лица), банковские реквизиты участника размещения заказа;

2) идентификационный номер налогоплательщика;

3) наименование и характеристики поставляемых товаров в случае проведения запроса котировок цен товаров, на поставку которых размещается заказ;

4) согласие участника размещения заказа исполнить условия контракта, указанные в извещении о проведении запроса котировок;

5) цена товара, работы, услуги с указанием сведений о включенных или не включенных в нее расходах (расходы на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов, сборов и другие обязательные платежи).

Согласно части 3 статьи 47 Закона о размещении заказов котировочная комиссия не рассматривает и отклоняет котировочные заявки, если они не соответствуют требованиям, установленным в извещении о проведении запроса котировок, или предложенная в котировочных заявках цена товаров, работ, услуг превышает максимальную цену, указанную в извещении о проведении запроса котировок. Отклонение котировочных заявок по иным основаниям не допускается.

Согласно Техническому заданию извещения о проведении запроса котировок на выполнение работ по замене оконных деревянных блоков на оконные блоки из ПВХ в хирургическом отделении БУ «Комсомольская ЦРБ» Минздравсоцразвития Чувашии в пункте 1 «Перечень видов и объема работ по  замене оконных деревянных блоков на оконные блоки из ПВХ» Заказчиком установлен следующий объем работ:

	№ пп
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во единиц

	1
	Снятие подоконных досок деревянных в каменных зданиях


	100 м2
	0,35

	2
	Демонтаж оконных коробок в каменных стенах с отбивкой штукатурки в откосах


	100 коробок
	0,3

	3
	Установка в жилых и общественных зданиях оконных блоков из ПВХ профилей поворотных (откидных, поворотно-откидных) с площадью проема более 2 м2 трехстворчатых в том числе при наличии створок глухого остекления
	100 м2 проемов
	1,3

	4
	Блок оконный пластиковый трёхстворчатый, с поворотно- откидной створкой, однокамерным стеклопакетом (32мм), площадью более 3,5 м2, с москитными сетками


	м2
	130

	5
	Установка подоконных досок из ПВХ в каменных стенах толщиной свыше 0,51 м


	100 п.м
	0,84

	6
	Устройство мелких покрытий (брандмауэры, парапеты, свесы и т.п.) из листовой оцинкованной стали


	100 м2 покрытия
	0,203


2. Требования  к выполнению работ: 

Блок оконный. Система Brusbox или эквивалент. Пластиковый трехстворчатый, с повторно-откидной створкой, двухкамерным стеклопакетом. Толщина профиля –не менее 60 мм. цвет белый.
Направление открывания: правое.

Количество камер профиля – не менее 3 (три);

Толщина формообразующей стенки профиля – не менее3 мм;

Стеклопакет – однокамерный (4м1-24-4м1), толщиной не менее 32 мм;

Уплотнитель – резиновые (эластомерные) профили, выполненные из синтетического каучука (светоозоно-морозостойкие);

 Усилитель – в раму и створку стальной оцинкованный толщиной 1,2-3,0 мм;

Система фурнитуры. Фурнитура Mako или эквивалент. Материал – литая, прессованная оцинкованная сталь, наличие вдавленного ребра жесткости на внешней шине всех стыкующихся соединительными пластинами элементах фурнитуры, встроенный блокиратор ошибочного открывания или страховочный приподниматель на всех повторно-откидных механизмах, стальные регулировочные цапфы, восковое покрытие элементов фурнитуры, материал ручек – металл, цвет белый, содержание металлического стержня, покрытого слоем пластика.
Подоконные доски. Экструзионная ПВХ панель в каменных стенах толщиной не менее 20 мм, шириной не менее550мм , белого цвета с торцевыми заглушками, плотностью 1,35 г/см3, негорюч, водопоглащением от 0,03% до 0,4% в сутки, коэффициент теплопроводности: 0,16 вт/м°С.

Отливы. Из  листовой оцинкованной стали с полимерным покрытием шириной  до 400 мм 

Герметик пенополиуретановый (пена монтажная) типа Kudo зимняя пена (-10 С), или эквивалент представляет собой вязкую смесь, которая при выходе из баллона превращается в пену и затвердевает под воздействием влажности воздуха, обеспечивающую хорошую термо- и акустическую изоляцию, влагоустойчивая, не разрушается и не сжимается с течением времени, в затвердевшем состоянии не имеет запаха, защищать от УФ излучения, плотность- 23-32 кг/м3, время затвердевания: макс. 24 часа, термостойкость затвердевшей пены: от -55њC до +100њC (версия Заказчика). В баллонах по750 мл.

Для участия в запросе котировок подано одиннадцать котировочных заявок. Котировочные заявки рассмотрены котировочной комиссией 17 декабря 2013 года. Отклонено 10 котировочных заявок, в т.ч. ООО «Строй-Форум». 
Согласно котировочной заявке Заявителя, общество предложило следующие характеристики:
	№ пп
	Наименование
	Ед. изм.
	Кол-во единиц

	1
	Снятие подоконных досок деревянных в каменных зданиях


	100 м2
	0,35

	2
	Демонтаж оконных коробок в каменных стенах с отбивкой штукатурки в откосах


	100 коробок
	0,3

	3
	Установка в жилых и общественных зданиях оконных блоков из ПВХ профилей поворотных (откидных, поворотно-откидных) с площадью проема более 2 м2 трехстворчатых в том числе при наличии створок глухого остекления
	100 м2 проемов
	1,3

	4
	Блок оконный пластиковый трёхстворчатый, с поворотно- откидной створкой, однокамерным стеклопакетом (32мм), площадью более 3,5 м2, с москитными сетками
	м2
	130

	5
	Установка подоконных досок из ПВХ в каменных стенах толщиной свыше 0,51 м


	100 п.м
	0,84

	6
	Устройство мелких покрытий (брандмауэры, парапеты, свесы и т.п.) из листовой оцинкованной стали


	100 м2 покрытия
	0,203


Характеристики используемых материалов при проведении работ:

Блок оконный. Система Citilux. Пластиковый трехстворчатый, с повторно-откидной створкой, двухкамерным стеклопакетом. Толщина профиля –70 мм. цвет белый.
Направление открывания: правое.

Количество камер профиля – 5 (пять);

Толщина формообразующей стенки профиля – 3 мм;

Стеклопакет – однокамерный, толщиной 32 мм;

Уплотнитель – резиновые (эластомерные) профили, выполненные из синтетического каучука (светоозоно-морозостойкие);

 Усилитель – в раму и створку стальной оцинкованный толщиной 3,0мм;

Система фурнитуры. Фурнитура Roto Материал – литая, прессованная оцинкованная сталь, наличие вдавленного ребра жесткости на внешней шине всех стыкующихся соединительными пластинами элементах фурнитуры, встроенный блокиратор ошибочного открывания или страховочный приподниматель на всех повторно-откидных механизмах, стальные регулировочные цапфы, восковое покрытие элементов фурнитуры, материал ручек – металл, цвет белый, содержание металлического стержня, покрытого слоем пластика.
Подоконные доски. Экструзионная ПВХ панель в каменных стенах толщиной 30 мм, шириной 550мм, белого цвета с торцевыми заглушками, плотностью 1,35 г/см3, негорюч, водопоглащением от 0,03% до 0,4% в сутки, коэффициент теплопроводности: 0,16 вт/м°С.

Отливы. Из  листовой оцинкованной стали с полимерным покрытием шириной  до 400 мм.
Герметик пенополиуретановый (пена монтажная) типа Titan зимняя пена (-10 С), представляет собой вязкую смесь, которая при выходе из баллона превращается в пену и затвердевает под воздействием влажности воздуха, обеспечивающую хорошую термо- и акустическую изоляцию, влагоустойчивая, не разрушается и не сжимается с течением времени, в затвердевшем состоянии не имеет запаха, защищать от УФ излучения, плотность- 23-32 кг/м3, время затвердевания: макс. 24 часа, термостойкость затвердевшей пены: от -55њC до +100њC (версия Заявителя). В баллонах по 750 мл.

Комиссия на заседании пришла к выводу, что отклонение котировочной комиссии заявки ООО «Строй-Форум» за несоответствие формы котировочной заявки форме заявленной Заказчиком (отсутствие граф цен за единицу и общая стоимость) и добавлении информации, о необходимости которой в извещении не было указано, является необоснованным, поскольку котировочная комиссия проверяет заявки на соответствие требований, установленным в извещении о проведении запроса котировок. Таким образом отклонение заявки ООО «Строй-Форум» по данному основанию является необоснованным.
На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, Комиссией Чувашского УФАС России проведена внеплановая проверка.

На заседании Комиссии установлено, что в котировочной заявке ООО «Строй-Форум» отсутствует конкретный показатель ширины отлива, а именно в заявке общества указан следующий показатель: «Отливы. Из  листовой оцинкованной стали с полимерным покрытием шириной  до 400 мм».
Следовательно, котировочная заявка ООО «Строй-Форум» не соответствует требованиям, установленным в Техническом задании извещения о проведении запроса котировок.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в совокупности выявленных нарушений котировочная комиссия обоснованно отклонила заявку ООО «Строй-Форум».

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Строй-Форум» частично обоснованной.
«…»
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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