РЕШЕНИЕ

Дело № 2/04-АМЗ-2013
г. Чебоксары

          Результативная часть решения оглашена 24 декабря 2013 года.

          Решение изготовлено в полном объеме 27 декабря 2013 года.
          Комиссия Чувашского УФАС России по рассмотрению дела № 2/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Иванова Н.Д.
	-
	и.о заместителя руководителя-начальника отдела товарных рынков (заместитель Председателя Комиссии);

	Сергеевой К.В.
	-
	заместитель начальника отдела товарных рынков (член Комиссии);

	Карповой Е.Ю.
	-
	старшего специалиста 1 разряда отдела товарных рынков (член Комиссии).


представители заявителей, надлежащим образом уведомленные о месте и времени рассмотрения дела, на заседание Комиссии не явились,

представитель ответчика направил ходатайство о рассмотрении дела без его участия, 

рассмотрев дело № 2/04-АМЗ-2013 по признакам нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее - Закон о защите конкуренции) в отношении ООО «Дорожная эксплуатация» (ИНН 2125007118, Чувашская Республика, г. Шумерля, ул. Щорса, 4, далее - ООО «ДОРЭКС», общество),  Комиссия 
                                                       УСТАНОВИЛА:

           В декабре 2012 года в адрес Чувашского УФАС России поступили жалобы ООО «Жилищно-коммунальные услуги» (далее - ООО «ЖКУ») и ООО «Служба единого заказчика» (далее - ООО «СЕЗ») на злоупотребление доминирующим положением ООО «Дорожная эксплуатация», в части нарушения установленного порядка ценообразования на утилизацию твердых бытовых отходов (далее - ТБО).
           Согласно пункту 3.1 договора на утилизацию ТБО от 28.12.2010, заключенного между ООО «Жилищно-коммунальные услуги» и ООО «Дорожная эксплуатация», расчёт за услуги по утилизации ТБО производится по тарифу 61,57 р/куб. (установлен тарифной службой), что составляет в пересчете на квадратный метр 0,48 руб.  с кв.м. В актах выполненных работ, указана общая площадь жилфонда Общества и цена услуги 0,48 руб/кв.м.
           Согласно пункту 3.1 договора на утилизацию ТБО от 30.12.2010, заключенного между ООО «Служба единого заказчика» и ООО «Дорожная эксплуатация», расчёт за услуги по утилизации ТБО производится по тарифу 61,57 р./куб. (установлен тарифной службой), что составляет в пересчете на квадратный метр 0,48 руб.  с кв.м. В актах выполненных работ, указана общая площадь жилфонда Общества и цена услуги 0,48 руб/кв.м.
           Подобные договоры заключены ООО «ДОРЭКС» и с иными хозсубъектами: ТСЖ «Колос», ТСЖ «Теремок», ТСЖ « Волна» и т.д.
           ООО «СЕЗ» и ООО «ЖКУ» считают, что ООО «ДОРЭКС», пользуясь своим монопольным положением, нарушает пункт 10 части 1 статьи 10 Закона о защите конкуренции, в части нарушения порядка ценообразования, так как тариф на утилизацию ТБО установлен тарифной службой исходя из куб.м., а не из кв.м., как применяется Обществом.
В ходе предыдущих заседаний Комиссии были заслушаны доводы заявителей и ответчика.

           Представитель ООО «СЕЗ» поддержал доводы, изложенные в жалобе и сообщил, что в список полигонов, официально функционирующих в Чувашской Республике, не входит полигон в городе Шумерля, эксплуатируемый ООО «ДОРЭКС». Запуск полигона в городе Шумерля находится на стадии обсуждения. 

Таким образом, договор на утилизацию ТБО от 30 декабря 2010 года № 67, заключенный между ООО «ДОРЭКС» и ООО «СЕЗ», является ничтожным и не имеет юридической силы.

Представитель ООО «ЖКУ» поддержал доводы представителя ООО «СЕЗ».

Представитель ООО «ДОРЭКС» нарушения антимонопольного законодательства не признал, пояснил следующее.
Постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 30.11.2010 № 40-1 О/в обществу с ограниченной ответственностью "Дорожная эксплуатация" был установлен тариф на утилизацию ТБО в размере 61 руб. 57 коп. за 1 куб.м. (без НДС).
Пунктом 3.1 договора стороны предусмотрели, что расчеты за услуги производятся по тарифу 61 руб. 57 коп. за 1 куб.м., утвержденному Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.
Из изложенного следует, что при заключении договора стороны согласовали применение установленного тарифа. Дальнейшие расчеты, приведенные в пункте 3.1 договора, фактически являются расчетным методом определения объема оказываемых услуг, что не противоречит действующему законодательству.
Комиссия, изучив и оценив имеющиеся в материалах дела документы, установила следующие обстоятельства по делу.
В соответствии с частью 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта, результатом которых являются или могут являться недопущение, ограничение, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц.
Чувашским УФАС России в 2012 году был проведен анализ рынка по сбору, вывозу и утилизации ТБО в г. Шумерля, Шумерлинском р-не  за 2010, 2011 гг.  в соответствии с Приказом ФАС России от 28.04.2010 № 220 «Об утверждении порядка проведения анализа состояния конкуренции на товарном рынке» (далее - Порядок).
Аналитический отчет по результатам анализа приобщен к материалам дела. 

По результатам анализа рынка были определены основные параметры исследуемого рынка, временной интервал исследования, продуктовые и географические границы товарного рынка, состав хозяйствующих субъектов.

В «Правилах предоставления услуг по вывозу твердых и жидких бытовых отходов», утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.02.1997 №155 (в ред. Постановлений Правительства РФ от 13.10.1997 № 1303, от 15.09.2000 № 694, от 01.02.2005 № 49) под термином «твердые бытовые отходы» (далее – ТБО) понимают отходы, образующиеся в результате жизнедеятельности населения (приготовление пищи, упаковка товара, уборка и текущий ремонт жилых помещений и др.).

Деятельность по удалению и обработке твердых отходов в действующем Общероссийском классификаторе видов экономической деятельности (ОК 029-2001) (принят и введен в действие Постановлением Госстандарта России от 06.11.2001 № 454-ст) находится в разделе «О Предоставление прочих бытовых, социальных и персональных услуг», имеет код 90.00.2. В эту группировку включены следующие виды деятельности:


1. сбор мусора, хлама, отбросов и отходов;


2. сбор и удаление строительного мусора;

3. уничтожение отходов методом сжигания или другими способами: измельчение отходов, свалка на земле или в воде, захоронение или запахивание отходов;

4. обработка или уничтожение отходов, включая очистку загрязненной почвы.


В различных актах и классификаторах применяются разные понятия, определяющие одни и те же виды работ (услуг), связанные с санитарной очисткой городов, которые можно обобщить следующим образом и которые формируют самостоятельные рынки:

- услуги по вывозу (транспортировке) ТБО;

          - услуги по переработке и захоронению ТБО (что включает также использование, обезвреживание, размещение, хранение, уничтожение, измельчение, свалку, утилизацию и др.).

Вывоз отходов осуществляется автотранспортными предприятиями, имеющими соответствующий специализированный подвижной состав, дальнейшая переработка и захоронение отходов производится в местах размещения отходов, в том числе на мусороперерабатывающих заводах. При этом данные работы находятся в единой, взаимосвязанной, технологической зависимости и представляют собой неразрывную технологическую цепочку – форма контейнеров и площадок для сбора отходов зависит от конструкции машин для их транспортировки, технология сбора (смешанный, раздельный и т.п.) и транспортировки определяются технологией переработки.

Поскольку на территории Чувашской Республики не применяется система раздельного сбора мусора, а также в связи с отсутствием мусороперерабатывающих заводов, услуги по переработке и захоронению отходов можно рассматривать как услуги-заменители.


Открытый характер рынка позволяет автопредприятиям предлагать свои услуги, а покупатели, в свою очередь, вправе заключать договоры на вывоз ТБО с любым автопредприятием, имеющим соответствующую лицензию. При определении географических границ рынка с точки зрения экономической возможности покупателя следует учитывать дальность нахождения места переработки и захоронения ТБО, что влияет на стоимость услуги. Также следует учесть, что крупным заказчиком является городское жилищно-коммунальное хозяйство.

Учитывая указанную специфику, географические границы рынка услуг по вывозу, переработке и захоронению ТБО следует считать местными (локальными). Таким образом, при определении географических границ оказания услуг по сбору, вывозу и утилизации ТБО в качестве основы приняты географические границы г. Шумерля, Шумерлинского района Чувашской Республики.

ТБО являются отходами сферы потребления, образующимися в основном в результате жизнедеятельности населения. Они состоят из материалов, не пригодных для дальнейшего использования в быту. Эти отходы образуются и накапливаются в жилых домах, учреждениях, предприятиях общественного назначения.

Реализацией услуг на данном рынке могут заниматься  хозяйствующие субъекты любой организационно-правовой формы, осуществляющие деятельность по вывозу (транспортировке),  захоронению ТБО.

Из всего вышеперечисленного следует, что субъектами исследуемого товарного рынка являются:

- население, промышленные предприятия, организации и т.п., в процессе жизнедеятельности которых образуются различные ТБО;

- хозяйствующие субъекты, осуществляющие деятельность по вывозу, переработке и захоронению ТБО.

Услуги  по вывозу и захоронению ТБО в городе Шумерля, Шмерлинском районе осуществляют  предприятия, имеющие специализированную технику для оказания данного вида услуг и лицензию на сбор, транспортировку, использование опасных отходов. В г. Шумерля, Шумерлинском районе по данным Администрации города  и района сбором и вывозом ТБО занимается МУП «Дорожно-коммунальный сервис», лицензия выдана  Федеральной службой по экологическому, технологическому и атомному надзору  25.03.2009 г., срок действия до 2014 года. 
  Таким образом, доля МУП «Дорожно-коммунальный сервис» на рынке оказания услуг по сбору и вывозу ТБО в географических границах г. Шумерля, Шумерлинского района составляет 100%.
  Утилизацией ТБО в г. Шумерля, Шумерлинском районе занимается только один хозяйствующий субъект - ООО «Дорожная эксплуатация».

  Таким образом, доля ООО «Дорожная эксплуатация» на рынке оказания услуг по утилизации ТБО в географических границах г. Шумерля, Шумерлинского района составляет 100%.

           Следовательно, положение  ООО «Дорожная эксплуатация» по нормам пункта 1 части 1 статьи 5 Закона о защите конкуренции является доминирующим.

  Приказом Чувашского УФАС России от 21.03.2012 № 99 ООО «Дорожная эксплуатация» включено в Реестр хозяйствующих субъектов, имеющих на рынке определенного товара долю более чем 35 процентов или занимающих доминирующее положение на рынке определенного товара, если в отношении такого рынка федеральными законами установлены случаи признания доминирующего положения хозяйствующих субъектов. 
  В соответствии с пунктом 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006  № 135-ФЗ «О защите конкуренции» запрещаются действия занимающего доминирующее положение хозяйствующего субъекта (группы), результатом которых является или могут являться недопущение, ограничения, устранение конкуренции и (или) ущемление интересов других лиц, в том числе нарушение установленного нормативными правовыми актами порядка ценообразования. 

По указанным фактам Чувашским УФАС России было возбуждено дело № 2/04-АМЗ-2013 в отношении ООО «Дорожная эксплуатация». 

В ходе рассмотрения дела было установлено, что в Арбитражном суде Чувашской Республике находится на рассмотрение дело № А79-2548/2011 по заявлению ООО «СЕЗ» о признании недействительным договор с ООО «ДОРЭКС» на утилизацию ТБО от 30.12.2010 № 6 в части установления цены сделки в виде фиксированной суммы, полученной путем перерасчета установленного тарифа на квадратные метры.

Комиссия, руководствуясь пунктом 1 части 3 статьи 47 Закона о защите конкуренции, определением о приостановлении рассмотрения дела № 2/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства от 12.04.2013 приостановила рассмотрение дела № 2/04-АМЗ-2013 до разрешения судом дела № А79-2548/2011 и принятия по нему судебного акта.

Определением Арбитражного суда Чувашской Республики от 05.04.2013 по делу № А79-2548/2011 заявление ООО «СЕЗ» оставлено без удовлетворения. Решение суда первой инстанции постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 16 июля 2013 года и постановлением Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 21 октября 2013 года оставлено без изменений. 

Комиссией Определением от 27 ноября 2013 года № 04-06/8485 дело № 2/04-АМЗ-2013 было возобновлено.

Согласно постановлению Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 30 ноября 2010 года № 40-10/в для ООО «ДОРЭКС» утвержден тариф на утилизацию ТБО в размере 61,57 р./куб.
Администрацией города Шумерля произведен расчет тарифа на утилизацию ТБО на 1 кв. м. для населения города на 2011 год исходя из следующего.
Необходимая валовая выручка, утвержденная протоколом № 10 заседания коллегии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 30 ноября 2010 года, на 2011 год составила  3940,39 тыс. руб.

Объем полезного отпуска ТБО – 64,0 тыс. куб.м.

Объем ТБО от населения  - 54,0 тыс. куб., что составляет 84% от всего объема ТБО.

Годовая валовая выручка для населения составила 3940,39*84%=3309,93 тыс. руб.

Общая площадь жилого фонда в границах муниципального образования г. Шумерля составляет 572125 кв.м.

Тариф на утилизацию ТБО на 1 кв. м. в месяц составляет:

(3309,93тыс. руб./572125 кв. м.)/12=0,48 руб.
Количество ТБО на 1 кв.м. в месяц составляет:

(54000 куб. м./572125 кв. м.)/12=0,00786 куб.м./кв. м. 
Плата за вывоз и утилизацию твердых бытовых отходов входит в состав платы за содержание и ремонт жилого помещения. Размер платы за содержание и ремонт жилого помещения устанавливается за 1 кв.м. общей площади жилья.
            Размер платы за содержание и ремонт жилого помещения на 2011 установлен Постановлением администрации г. Шумерля от 21.12.2010 № 1161. Вывоз и утилизация ТБО включены в тариф в размере 1 руб.02 коп. с 1 кв.м. общей площади, в том числе вывоз ТБО - 0,54 руб., утилизация -0,48 руб. Договор на вывоз ТБО в 2011 году был заключен с МУП г. Шумерля «Дорожно-коммунальный сервис» исходя из общей площади МКД и установленного Администрацией г. Шумерля тарифа 0,54 руб. за 1 кв.м. общей площади.           
            Письмом от 10.12.2013 ООО «ДОРЭКС» представило копию Постановления арбитражного суда кассационной инстанции от 21.10.2013 по делу № А79-2548/2011 об оставлении определения Арбитражного суда Чувашской Республики от 05.04.2013 и постановления Первого арбитражного апелляционного суда от 16.07.2013 без изменений, а жалобу ООО «СЕЗ» о признании недействительным  договор на утилизацию ТБО от 30.12.2010 № 67 в части установления цены сделки в виде фиксированной суммы, полученной путем перерасчета установленного тарифа на квадратный метр без удовлетворения.
Первый Арбитражный апелляционный суд в своем Постановление от 16 июля 2013 года по делу  № А79-2548/2011 указал следующее.

  Федеральным законом от 30.12.2004 № 210-ФЗ «Об основах регулирования тарифов организаций коммунального комплекса» закреплены основы регулирования тарифов организаций коммунального комплекса, обеспечивающих тепло-, водоснабжение, водоотведение и очистку сточных вод, утилизацию (захоронение) ТБО, а также надбавок к ценам (тарифам) для потребителей и надбавок к тарифам на товары и услуги организаций коммунального комплекса (часть 1 статьи 1).
  Согласно пункту 1 части 2 статьи 1 данного Закона № 210-ФЗ тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса - производителей товаров и услуг в сфере водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, утилизации (захоронения) ТБО подлежат регулированию.
   В пункте 6 «Основ ценообразования в сфере деятельности организаций коммунального комплекса», утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 14.07.2008 № 520 (далее - Основы ценообразования) также предусмотрено, что тарифы на утилизацию (захоронение) ТБО отнесены к регулируемым тарифам.
   В соответствии с пунктами 4, 5 части 4 статьи 4 Закона № 210-ФЗ органы исполнительной власти субъектов Российской Федерации устанавливают, в том числе, тарифы на товары и услуги организаций коммунального комплекса в соответствии с предельным индексом, установленным федеральным органом исполнительной власти в области регулирования тарифов и надбавок для соответствующего субъекта Российской Федерации, в случае его установления, с учетом утвержденных представительными органами местного самоуправления инвестиционных программ организаций коммунального комплекса; публикуют информацию о тарифах на товары и услуги организаций коммунального комплекса, производственных программах организаций коммунального комплекса, а также о результатах мониторинга выполнения производственных программ этих организаций.
   Пунктом 8 Основ ценообразования предусмотрено, что тарифы на утилизацию (захоронение) ТБО устанавливаются с применением одноставочного тарифа из расчета платы за 1 куб. метр или 1 тонну ТБО.
   Постановлением Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам от 30.11.2010 № 40-1 О/в ООО «ДОРЭКС» установлен тариф в размере 61 руб. 57 коп. за 1 куб.м. (без НДС).
   Как предусмотрено пунктом 3.1 договора стороны установили, что расчеты за услуги производятся по тарифу 61 руб. 57 коп. за 1 куб.м., утвержденному Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам.
  Следовательно, при заключении договора стороны согласовали применение установленного тарифа. Дальнейшие расчеты, приведенные в пункте 3.1. договора, фактически являются расчетным методом определения объема оказываемых услуг, что не противоречит действующему законодательству.
   Арбитражным судом Чувашской Республики установлено, что в ходе проверки ответчика, проведенной Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам, в оспариваемой части нарушения действующего законодательства также выявлено не было (акт проверки № 5 Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам правильности и обоснованности применения ООО «ДОРЭКС» установленных на 2011 год тарифов на утилизацию (захоронение) твердых бытовых отходов от 02.08.2011).
           Утилизация (захоронение) твердых бытовых отходов является регулируемым видом услуг, оказываемых организациями коммунального комплекса, и оплачивается гражданами в составе платы за жилое помещение. Оплата данных услуг должна осуществляться на условиях, предусмотренных договором между организацией и потребителем данной услуги.
  Услуга по сбору и вывозу твердых бытовых отходов входит в состав платы за жилое помещение и относится к понятию «содержание жилого помещения». При согласии потребителя стоимость утилизации может включаться в стоимость услуг по сбору и вывозу твердых бытовых отходов.
Комиссия приходит к следующим выводам.

Определение Арбитражного суда Чувашской Республики от 05.04.2013 по делу № А79-2548/2011, об отказе ООО «СЕЗ» о признании недействительным  договор на утилизацию ТБО от 30.12.2010 № 67 в части установления цены сделки в виде фиксированной суммы, полученной путем перерасчета установленного тарифа на квадратный метр постановлением Первого арбитражного апелляционного суда от 16 июля 2013 года и постановлением Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 21 октября 2013 года оставлено без изменений.
В силу пункта 5 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции, Комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случаи наличия вступившего в законную силу судебного акта, в котором содержится выводы о наличии или об отсутствии нарушений антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействиях).
  В рассматриваемом случае Комиссия считает, что имеются достаточные основания для прекращения рассмотрения дела, так как вступившим в законную силу  с 16.07.2013 судебным актом установлено, что   расчеты за услуги утилизации ТБО производятся по тарифу 61 руб. 57 коп. за 1 куб.м., утвержденному Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам и при заключении договора стороны согласовали применение установленного тарифа и дальнейшие расчеты, приведенные в пункте 3.1 договора утилизации ТБО, фактически являются расчетным методом определения объема оказываемых услуг, что не противоречит действующему законодательству.
На основании вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия 
РЕШИЛА:

Рассмотрение дела № 2/04-АМЗ-2013 возбужденного в отношении ООО «Дорожная эксплуатация» (ИНН 2125007118, Чувашская Республика, г. Шумерля, ул. Щорса, 4) по признакам нарушения пункта 10 части 1 статьи 10 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» прекратить в связи с вступлением в законную силу судебного решения по делу № А79-2548/2011.

Зам. председателя Комиссии                                           

                       Н. Д. Иванов
Члены Комиссии                                                                                        
            К.В. Сергеева 

                                                                                                                    Е.Ю. Карпова                                                                                                       

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа частью 2 статьи 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность.

Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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