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Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Ядринской районной администрации Чувашской Республики
Дело № 242-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 12 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:

«…» - заместителя руководителя (председатель Комиссии);

«…» - отдела контроля за размещением заказов и торгов

                         Чувашского УФАС России (член комиссии);

«…» - специалиста отдела контроля за размещением 

заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «МастерОК»:

«…», по доверенности от 03.12.2013г.,
Ядринской районной администрации Чувашской Республики:

«…», по доверенности от 10.12.2013г.,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «МастерОК» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – Ядринской районной администрацией Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «МастерОК» (далее – ООО «МастерОК», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – Ядринской районной администрации Чувашской Республики (далее – Администрация, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству детского сада на 200 мест в г. Ядрине Ядринского района Чувашской Республики (изв. №0115300015413000017).
Как следует из содержания жалобы ООО «МастерОК», обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе ввиду предоставления недостоверных сведений о кранах шаровых муфтовых, а также ввиду непредставления участником размещения заказа в Первой части заявки сведений о конкретных показателях, предлагаемых к использованию товаров при выполнении работ, соответствующих значениям, установленным в Локальной смете 02-01-1 по позициям 261, 284, 297, 303, 312, 318, 340 – Гидроизоляция обмазочная «Профикс». Заявитель указывает, что по указанным позициям Заказчиком в документации не предъявляются максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться. Помимо этого отмечает, что по позициям «Гидроизоляция обмазочная «Профикс» указан торговый знак без сопровождения словами «или эквивалент». Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок общество отклонено и по позициям 264, 365, 366 Локальной сметы 02-01-1, по позициям 14, 21, 30, 66, 75, 84, 93, 102, 111, 17, 24, 33, 42, 51, 60, 69, 78, 87, 96, 105, 114, 122, 123, 186, 187, 188, 190, 192, 193, 104-106, 197-198 Локальной сметы 02-01-13. ООО «МастерОК» в жалобе указывает, что в Разделе 9 «Техническое задание» Заказчиком приведен конкретный раздел «Требования к качественным характеристикам товаров, используемых при выполнении работ», в котором указывает качественные характеристики товаров, используемых при выполнении работ, при этом Заказчиком ни где, не указано, что ему требуются материалы (товары) указанные в сметной документации. Отмечает, что Смета – это документ, представляющий собой расчёт стоимости, предстоящей, какой-либо деятельности. Этот документ не предъявляет требования к используемым материалам, а служит для определения объема предстоящей работы. Предъявляя требования к материалам, прописывая их в смете, Заказчик, по мнению Заявителя, преднамеренно вводит в заблуждение Участников, что в свою очередь ограничивает число участников на торгах.
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признал; считает решение аукционной комиссии законным, поскольку ООО «МастерОК» в своей заявке не указал конкретные показатели используемых материалов.
В связи с необходимостью всестороннего рассмотрения жалобы, выяснения всех обстоятельств дела, а также в целях принятия объективного и обоснованного решения, Комиссией Чувашского УФАС России, в соответствии с пунктом 3.34 Приказа ФАС России № 498 от 24 июля 2012 года «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадке при размещении заказа на поставку товара, работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), в рассмотрении жалобы был  объявлен перерыв до 08 часов 15 минут 12 декабря 2013 года.

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Извещением №0115300015413000017, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 15 октября 2013 года, Ядринская районная администрация Чувашской Республики объявила о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству детского сада на 200 мест в г. Ядрине Ядринского района Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 77 049 912,00руб. 16.10.2013 и 13.11.2013 внесены изменения в аукционную документацию.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  

1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Требования к содержанию первой части заявок установлены заказчиком в пункте 3.4.1.1 раздела 3 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об аукционе. Также в пункте 18 «Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе указано следующее: «Заявка на участие в аукционе подготавливается участником размещения заказа в соответствии с требованиями настоящей документации об аукционе и Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ. В составе первой части заявки на участие в аукционе должны быть представлены сведения, предусмотренные пунктом 3.4.1.1. части II «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА» настоящей документации об аукционе с учетом иных положений документации. 

В случае, если настоящей документацией предусмотрено выполнение работ, для выполнения которых используется товар, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе, указание на  товарный  знак (его словесное обозначение) предлагаемого товара (за исключением случаев, предусмотренных законом), а в случаях, предусмотренных пунктом 3.4.1.1.2. настоящей документации, также и конкретные показатели такого товара, соответствующие значениям (значениям эквивалентности), установленным в настоящей документации.
При описании товара участник размещения заказа должен применять общепринятые обозначения и наименования в соответствии  с требованиями действующих нормативных правовых актов, если иное не указано в настоящей документации об аукционе.
Участник должен принять во внимание, что требования к используемым при выполнении работ товарам, работам и материалам установлены в части V Техническая часть документации об аукционе, включающей в себя техническое задание и проектно-сметную документацию. 

При описании характеристик используемых товаров не допускается использование слов «не более», «не менее», «должно быть», «или эквивалент», «или аналог», «приблизительно», а также описание характеристик в виде неконкретных значений, в т.ч. диапазонов, если описываемый параметр имеет конкретное значение, в т.ч. вычисляемое по формуле на основе иных показателей, а равно описание в виде конкретного значения характеристик имеющих диапазонное значение (например, температуры работы). Применение в электронных документах скрытых листов, столбцов, строк, текста и т.п. не допускается. Аукционной комиссией будет рассматриваться только информация, содержащаяся в заявке на участие в аукционе, которая отображается по умолчанию непосредственно при открытии электронного документа (т.е. не требует открытия других листов (неактивных или скрытых в формате  MS Excel), скрытых столбцов и строк, изменения цвета текста на любой другой, обеспечивающий его читаемость и т.п.). При подаче сведений участниками размещения заказа должны применяться обозначения (единицы измерения, наименования показателей, технических, функциональных параметров) в соответствии с обозначениями, установленными в части V Техническая часть документации об аукционе. Сведения, которые содержатся в заявках участников размещения заказа, не должны допускать двусмысленных толкований.
Проектно-сметная документация, в том числе локальный сметный расчет, локальные сметы являются составляющей документацией Раздела: Техническое задание документации об аукционе. Проектно-сметная документация, локальные сметы размещены на официальном общероссийском сайте по адресу: www.zakupki.gov.ru.

В технической части документации об аукционе, в том числе, в проектно-сметной документации, заказчик установил требования к качеству, техническим характеристикам и свойствам товара (материалов), который будет применяться в ходе выполнения работ.
Также согласно части V Технической части документации об аукционе Заказчиком в пункте «Дополнительные сведения» установлено следующее: «Участник аукциона должен принять во внимание, что ссылки в аукционной документации на товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, носят лишь рекомендательный, а не обязательный характер. Участник аукциона может представить в своей заявке эквиваленты (аналоги), отвечающие установленным в аукционной документации требованиям к используемым при выполнении работ товарам. Любые товарные знаки, знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, приведенные в настоящей документации следует читать как ((товарный знак или эквивалент (в соответствии с требованиями части 3 статьи 34 Федерального закона 21 июля 2005 года № 94-ФЗ).

Требования к выполняемым работам, характеристики используемых при выполнении работ товаров и материалов установлены в настоящем техническом задании, проектно-сметной документации (включая локальные сметные расчеты).

Приложения (неотъемлемые части технического задания): проектно-сметная документация (включая локальные сметные расчеты)».

Согласно части V Технической части документации об аукционе Заказчиком установлены следующие требования к кранам: краны шаровые муфтовые 11Б27П1 (или эквивалент) Конструкция должна соответствовать ГОСТ 12.2.063-81, ГОСТ 21345-78, ГОСТ 9544-93, ГОСТ 356-80. Корпус изготовлен из высококачественной латуни (ЛЦ40Сд по ГОСТ 17711-93) методом горячей объемной штамповки, отсутствие газовых раковин, класс герметичности крана не ниже А (ГОСТ 9544-93) шаровая вставка должна быть плотно посажена между тефлоновыми седлами. Управление краном ручное. Рукоятка должна быть выполнена в виде рычага. Установочное положение на трубопроводе - любое. Для кранов с Ду 15 мм строительная высота должна быть не более 40 мм, для кранов с Ду 32 мм строительная длина - 78-90 мм, для кранов с Ду 40 мм строительная длина - 89-110 мм, масса 1,320-2,600 кг.

ООО «МастерОК» в заявке указало следующие показатели: краны шаровые муфтовые 11Б27П1 производства ООО «Фитинг-техкомплект». Конструкция соответствует ГОСТ 12.2.063-81, ГОСТ 21345-78, ГОСТ 9544-93, ГОСТ 356-80. Корпус изготовлен из высококачественной латуни (ЛЦ40Сд по ГОСТ 17711-93) методом горячей объемной штамповки, отсутствие газовых раковин, класс герметичности крана А (ГОСТ 9544-93) шаровая вставка плотно посажена между тефлоновыми седлами. Управление краном ручное. Рукоятка выполнена в виде рычага. Установочное положение на трубопроводе - любое. Для кранов с Ду 15 мм строительная высота 40 мм, для кранов с Ду 32 мм строительная длина – 78 мм, для кранов с Ду 40 мм строительная длина - 89 мм, масса 2,000 кг.
Таким образом, в своей заявке ООО «МастерОК» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Представитель Заказчика на заседании Комиссии представил информацию с официального сайта ООО «Фитинг-техкомплект» (http://fittexcom.ru/11b27p1.html), где указано, что строительная высота для кранов с ДУ 15 мм 42 мм, для кранов с Ду 32 мм строительная длина – 75 мм, для кранов с Ду 40 мм строительная длина - 87 мм, масса 0,810 кг. Представитель Заявителя на заседании Комиссии представил паспорт ООО «Фитинг-техкомплект», полученный факсограммой из которой следует, что для кранов с Ду 15 мм строительная высота 40 мм, для кранов с Ду 32 мм строительная длина – 90 мм, для кранов с Ду 40 мм строительная длина - 110 мм, масса 2,000 кг. Однако, представленный паспорт надлежаще незаверен производителем.
Оценив имеющиеся материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России на момент рассмотрения жалобы не располагает надлежаще оформленными документами, подтверждающими соответствие товара значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Кроме того, в заявке Заявителя показатели технических характеристик материала отличаются от показателей материала, указанных в представленном Заявителем паспорте производителя ООО «Фитинг-техкомплект». 

На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что аукционная комиссия по указанной позиции отклонила заявку обоснованно.
По позициям 261, 284, 297, 303, 312, 318, 340 – Гидроизоляция обмазочная «Профикс» Локальной сметы 02-01-1 Комиссия, изучив требования к материалу, отмечает, что поскольку к указанному товару не установлены требования, следовательно, аукционная комиссия не вправе отклонять участника размещения заказа ввиду непредставления конкретных показателей о товаре. Однако, Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что указанный товар в заявке Заявителя отсутствует в полном объеме, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении обществом пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
Согласно Локальной смете 02-01-1 по позиции 365 установлены следующие требования: Воздуховоды из оцинкованной стали толщиной 0,7-0,9 мм, периметром от 1700 до 4000 мм, м2. По позиции 366 установлены следующие требования к материалу: Воздуховоды из оцинкованной стали толщиной 0,7-0,9 мм, периметром от 1100 до 1600 мм, м2.
Согласно Локальной смете 02-01-1, по позициям 14, 21, 30, 66, 75, 84, 93, 102, 111, 17, 24, 33, 42, 51, 60, 69, 78, 87, 96, 114, 122, 123, 186, 187, 188, 190, 192, 193, 104-106, 197-198 также установлены требования к качеству, техническим характеристикам материалов.
Комиссией Чувашского УФАС России установлен, что в первой части заявки №5 ООО «МастерОК» отсутствуют показатели вышеуказанных материалов.
При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участнику, подавшем заявку № 5 (ООО «МастерОК») является обоснованным, поскольку участником размещения заказа не указаны значения некоторых материалов (товаров) для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Довод Заявителя о том, что Заказчиком ни где, не указано, что ему требуются материалы (товары) указанные в сметной документации Комиссия не находит подтверждения, поскольку в пункте 3.4.1.1 раздела 3 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об аукционе, в пункте 18 «Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе и в пункте «Дополнительные сведения» Технической части документации об аукционе  указано, что «участник должен принять во внимание, что требования к используемым при выполнении работ товарам установлены в части V Техническая часть документации об аукционе, включающей в себя техническое задание и проектно-сметную документацию» (включая локальные сметные расчеты).
2. Довод ООО «МастерОК» о том, что материал Гидроизоляция обмазочная «Профикс» указан торговый знак без сопровождения словами «или эквивалент», не рассматривается Комиссией Чувашского УФАС России, поскольку главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 03 декабря 2013 года, а жалоба ООО «МастерОК» поступила в Чувашское УФАС России 05 декабря 2013 года.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «МастерОК» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина









               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

