Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Ядринской районной администрации Чувашской Республики
Дело № 230-К-2013                                                                               г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 03 декабря 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 06 декабря 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:
Котеева В.В. - заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В. - отдела контроля за размещением заказов и торгов

                         Чувашского УФАС России (член комиссии);

Скворцовой Т.В. - специалиста отдела контроля за размещением 

заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Грант»:

Кириллова Петра Владимировича, по доверенности от 03.12.2013г.,
Ядринской районной администрации Чувашской Республики:

Кузьмина Владимира Николаевича, по доверенности от 02.12.2013,

в отсутствии Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «ТРАСТ-НН», представившего ходатайство от 02.12.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «ТРАСТ-НН», общества с ограниченной ответственностью «Грант», общества с ограниченной ответственностью «СК-Волга» о нарушении Заказчиком – Ядринской районной администрации Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «ТРАСТ-НН» (далее – ООО «ТРАСТ-НН»), общества с ограниченной ответственностью «Грант» (далее – ООО «Грант»), общества с ограниченной ответственностью «СК-Волга» (далее – ООО «СК-Волга»)  на действия Заказчика – Ядринской районной администрации Чувашской Республики (далее – Администрация, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству детского сада на 200 мест в г. Ядрине Ядринского района Чувашской Республики (изв. №0115300015413000017).
ООО «ТРАСТ-НН», ООО «Грант» и ООО «СК-Волга» считают, что документация об аукционе в электронной форме составлена с нарушениями Закона о размещении заказов. 
Так, ООО «ТРАСТ-НН» отмечает, что в аукционной документации отсутствует требование к участникам размещения заказа о представлении лицензии МЧС России на выполнение работ по огнезащите материалов, изделий и конструкций. Также указывает, что Заказчиком неправомерно установлено требование к участникам размещения заказа о предоставлении копии свидетельства, выданное саморегулируемой организацией (далее – СРО) о допуске к видам работ по кодам 33.5, 33.6, 33.7. Общество отмечает, что аукционной документацией установлено требование к содержанию и составу заявки на участие в аукционе, где указано, что Первая часть заявки должна содержать не только Техническое задание, но и локальные сметные расчеты, проектно-сметную документацию, что, по мнению Заявителя, вводит в заблуждение и нарушает конкуренцию. Указанное требование также обозначено в пункте 3.4.1.1. аукционной документации. Помимо того, Заказчиком установлено требование о том, что участники размещения заказа не могут подавать заявку в неактивных или скрытых листов в формате MS Excel, что противоречит письму Министерства экономического развития Российской Федерации №642. Также указывает на то, что Техническое задание защищено от копирования, отсутствует нумерация используемых материалов, имеются ошибки в Техническом задании по позициям: 
- «счетчик холодной воды» Заказчик требует Метрологический класс А или В, при этом метрологический класс точности зависит от монтажа самого счетчика: Вертикальная установка – класс А, Горизонтальная установка – класс В, что вводит в заблуждение участников размещения заказа, указывая на выбор конкретного метрологического класса; 
- «щиток автоматического переключения серии ЩАП» указано требование к напряжению 220,380В, однако в пункте «номинальное рабочее напряжение» указано 380 В, что трактует данную позицию двояко; 

- «пленка Ютафол Д110 Стандарт» Заказчиком установлено требование к прочности не менее 230/220, однако согласно сайту производителя плотность составляет не более 220/190;

- «краны шаровые муфтовые 11Б27П1» Заказчиком установлено требования к размеру, которые не соответствуют действительности.
ООО «Грант» в жалобе указывает, что Заказчиком незаконно установлено требование к участникам размещения заказа о представлении свидетельства, выданного саморегулируемой организацией (далее – допуск СРО), о допуске к видам работ по кодам: 33.5 Объекты теплоснабжения, 33.6 Объекты газоснабжения, 33.7 Объекты водоснабжения и канализации. Считают, что объект капитального строительства детского сада не является отдельными объектами теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и канализации, поэтому для строительства детского сада подрядчику достаточно иметь свидетельство СРО о допуске по организации строительства по пункту 33.3 Жилищно-гражданское строительство или конкретные допуски на выполнение работ по объектам теплоснабжения, газоснабжения, водоснабжения и канализации. Также считает, что в техническом задании есть ряд грубейших нарушений, привести примеры не представляется возможным, в связи с некорректно представленной документацией.

ООО «СК-Волга» считает, что Заказчиком нарушена часть 3 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции), а именно в один лот, предметом  которого являются строительно-монтажные работы включено обязательство по поставке к предмету размещения, а именно:
- Локальная смета 06-01-5 на «Блочная котельная ЭРА 836»;
- Локальная смета 05-01-1 на «Телефонизация»;

- Локальная смета 02-1-14 на «Пожарная сигнализация».
Представитель Заказчика с представленными доводами Заявителей не согласился по основаниям, изложенным в отзыве на жалобы, считает жалобы необоснованными.
ООО «СК-Волга» надлежащим образом уведомленный, на заседание комиссии Чувашского УФАС представителя не направил.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Извещением №0115300015413000017, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 15 октября 2013 года, Ядринская районная администрация Чувашской Республики объявила о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству детского сада на 200 мест в г. Ядрине Ядринского района Чувашской Республики, с начальной (максимальной) ценой контракта 77 049 912,00руб. 16.10.2013 и 13.11.2013 внесены изменения в аукционную документацию.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  

1. Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, при размещении заказа путем проведения торгов одним из обязательных требований к участникам размещения заказа устанавливается соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.
Согласно пункту 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, предусмотренному пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Пунктом 19 Информационной карты документации об аукционе определены требования, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе наличие свидетельства о допуске на конкретные виды работ и свидетельства о допуске к работам по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком).
Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации.

Данной нормой также предусмотрена возможность выполнения работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно лицом, осуществляющим строительство, и (или) с привлечением других лиц.

Вместе с тем Закон о размещении заказов не содержит запрета на привлечение субподрядчиков для исполнения государственного или муниципального контракта.

Согласно пункту 2.4.3 проекта муниципального контракта на выполнение работ по строительству детского сада подрядчик (при наличии допуска СРО на осуществление работ по организации строительства) при исполнении контракта может привлечь по согласованию с Муниципальным заказчиком субподрядные организации, обладающие необходимым опытом, оборудованием и персоналом, в случаях предусмотренных законодательством документами, подтверждающими их право на выполнение соответствующих видов работ.

Таким образом, согласно документации об аукционе допускается привлечение генподрядчиком к исполнению муниципального контракта субподрядчиков, имеющих соответствующую лицензию. Кроме того, необходимо учесть, что предметом контракта является выполнение по строительству детского сада как основного вида работ, определенного муниципальными нуждами.
Не установление в документации об аукционе требования о наличии лицензии на выполнение работ по огнезащитному покрытию деревянных конструкций мансард и элементов не противоречит требованиям Заказчика.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что лицензия МЧС России на выполнение работ по огнезащитному покрытию деревянных конструкций мансард и элементов кровли на стадии строительства не требуется.

2. Пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 указанного Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Пунктом 19 раздела III Информационной карты документации об Аукционе установлено требование к участникам размещения заказа о наличии свидетельств, выданного саморегулируемой организацией, о допуске на конкретные виды работ ИЛИ допуск СРО на генеральный подряд.
В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, капитальный ремонт должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Согласно аукционной документации Заказчиком осуществляются такие виды работ как общестроительные работы, отопление, теплоснабжение, вентиляция, водопровод горячей воды, канализация и т.д., на которые требуется свидетельство СРО в соответствии с Приказом Минрегиона России от 30.12.2009 № 624.
В силу части 1 статьи 706 Гражданского кодекса Российской Федерации если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.
Комиссией Чувашского УФАС России, проанализировав представленные материалы дела, установила, что Заказчиком установлено требование о представлении копии СРО на конкретные виды работ, а именно на следующие допуски:

15.3. Устройство и демонтаж системы газоснабжения

16. Устройство наружных сетей водопровода

17. Устройство наружных сетей канализации

18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115 градусов Цельсия

Таким образом, участник размещения заказа, не имеющий допуски СРО по кодам 33.5. Объекты теплоснабжения, 33.6. Объекты газоснабжения, 33.7. Объекты водоснабжения и канализации имеет возможность предоставить допуски СРО по кодам 15.3. Устройство и демонтаж системы газоснабжения, 16. Устройство наружных сетей водопровода, 17. Устройство наружных сетей канализации, 18.1. Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115 градусов Цельсия, либо имея допуск СРО по организации работ по коду 33.3 вправе привлечь исполнителей имеющих допуски СРО по конкретным вышеуказанным кодам.
На основании вышеизложенного, Комиссия приходит к выводу, что доводы ООО «ТРАСТ-НН» и ООО «Грант» по данному основанию необоснованны.
3. Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения: требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению. 

В силу пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар должна содержать:

а) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В пункте 15 Информационной карты документации об аукционе в электронной форме Заказчиком установлено следующее требование: «В составе первой части заявки на участие в аукционе должны быть представлены сведения, предусмотренные пунктом 3.4.1.1. части II «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА» настоящей документации об аукционе с учетом иных положений документации… Участник должен принять во внимание, что требования к используемым при выполнении работ товарам, работам и материалам установлены в части V Техническая часть документации об аукционе, включающей в себя техническое задание и проектно-сметную документацию».

В пункте 3.4.1.1. установлено, что Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные  в  одном  из  следующих подпунктов сведения:

3.4.1.1.1. согласие  участника  размещения  заказа  на  выполнение работ на условиях, предусмотренных  настоящей документацией об открытом аукционе в электронной форме;
3.4.1.1.2. в случае, если размещается заказ на выполнение работ, для выполнения которых используется товар:

согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в настоящей документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным настоящей документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Участник должен принять во внимание, что требования к используемым при выполнении работ товарам установлены в части V Техническая часть документации об аукционе, включающей в себя техническое задание и проектно-сметную документацию.

Комиссия Чувашского УФАС Росси, проанализировав материалы дела, установила, что Заказчиком в документации об аукционе не указано требование к участникам размещения заказа о представлении в составе заявки локальных смет, а установлено требование о представлении сведений, предусмотренные пунктом 3.4.1.1, т.е. согласие и конкретные показатели товаров, соответствующие значениям, установленным Техническим заданием и проектно-сметной документацией.
4. Согласно пункта 1 части 4 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе помимо сведений, предусмотренных пунктами 2 - 4, 4.2 - 5, 6, 7 и 10 части 4 статьи 22 настоящего Федерального закона, должна содержать в том числе сведения в соответствии с частями 2 - 3 статьи 35 настоящего Федерального закона требования к содержанию, составу, оформлению и форме заявки на участие в аукционе, в том числе заявки, подаваемой в форме электронного документа, и инструкцию по ее заполнению.

Согласно части 3 статьи 35 Закона о размещении заказов требовать от участника размещения заказа иное, за исключением предусмотренных частью 2 настоящей статьи документов и сведений, не допускается.
В пункте 18 Информационной карты документации об аукционе Заказчиком установлено, что аукционной комиссией будет рассматриваться только информация, содержащаяся в заявке на участие в аукционе, которая отображается по умолчанию непосредственно при открытии электронного документа (т.е. не требует открытия других листов (неактивных или скрытых в формате  MS Excel), скрытых столбцов и строк, изменения цвета текста на любой другой, обеспечивающий его читаемость и т.п.).
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив материала дела, приходит к выводу, что по указанному доводу в действиях Заказчика отсутствует нарушение, поскольку Заказчиком не установлен запрет подачи заявки в формате Excel, а установлено, что заявка должна быть оформлена в общедоступном формате, на одном листе и не должна содержать неактивные или скрытые листы, скрытых столбцов и строк, изменения цвета текста на любой другой, обеспечивающий его читаемость, что не противоречит законодательству о размещении заказов.
5. Согласно части 2 статьи 41.7 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте без взимания платы.

Приказом Министерства экономического развития РФ и Федерального казначейства от 14.12.2010 № 646/21н утверждено Положение «о пользовании официальным сайтом в сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанным сайтом» (далее – Положение).

В соответствии с п.3 Положения информация, размещаемая на официальном сайте, должна быть круглосуточно доступна пользователям официального сайта для ознакомления без взимания платы и иных ограничений.

Пунктом 5 Положения установлен исчерпывающий перечень лиц размещающих информацию на официальном сайте, к которым среди прочих относятся органы, уполномоченные на размещение заказов для заказчиков.

Исходя из п.8 Положения программное обеспечение и технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 настоящего Положения, ввод информации, как правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации документации об открытом аукционе, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

«Техническое задание» на официальном сайте в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» www.zakupki.gov.ru размещено Заказчиком в формате pdf.

Ознакомившись с документацией об открытом аукционе и приложениями к ней, в частности, Техническим заданием, размещенными на официальном сайте, Комиссия установила, что указанная информация об открытом аукционе размещена заказчиком в виде допустимого файла формата «pdf» и читаема в полном объеме, т.е. является доступной, позволяющей ознакомиться с ней без применения дополнительных программных или технологических средств. То обстоятельство, что документация об открытом аукционе защищена от копирования также не затрудняет возможности для просмотра и ознакомления с размещенной информацией.
При этом Комиссия отмечает, что действующим законодательством формально не установлен запрет либо обязательные требования к размещению документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте таким образом, чтобы любой участник размещения заказа имел возможность скопировать документацию в электронной форме.
Учитывая вышеизложенное, Комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что документация об открытом аукционе, в частности, Техническое задание, разработанная заказчиком, размещена на официальном сайте без нарушения норм Закона о размещении заказов и Положения.
Таким образом, размещение Заказчиком на официальном сайте файла «Техническое задание» в формате pdf соответствует части 2 статьи 41.7 Закона о размещении заказов и пунктам 3, 5, 8 Положения.
6. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Часть 3 статьи 34 Закона о размещении заказов допускает указание в документации об аукционе на товарные знаки. При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи. По смыслу указанной нормы заказчик обязан установить параметры эквивалентности требуемого товара, исходя из своих потребностей.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно Техническому заданию Части V документации об аукционе заказчиком установлены требования к материалам при выполнении работ, а именно:

Счетчик холодной воды «ВСХ-15. Метрологический класс А или В». Комиссия проанализировав материалы дела, исходя из требований к материалу приходит к выводу, что участник размещения заказа обязан в соответствии с пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов привести в составе первой части заявки конкретные показатели товара в данной части, то есть указать конкретный метрологический класс. При этом участник размещения заказа вправе выбрать один из двух требуемых метрологических классов, в зависимости от типа установки (горизонтально, либо вертикально).

Щиток автоматического переключения серии ЩАП предназначен для питания электрической энергии напряжением 220,380В частотой 50Гц потребителей первой и второй категории. Используется для осуществления АВР по схеме основной ввод – «резервный ввод». ЩАП должен осуществлять переключение на резервное питание («резервный ввод») приборов освещения и силового электрооборудования при выходе из строя «основного ввода» и для автоматического возврата электрических цепей в исходное состояние при восстановлении в сети нормального напряжения. Щиток автоматического переключения ЩАП должен переключать на «резервный ввод» при отсутствии питания на вводе, «обрыве» одной или двух фаз, а также в случае нарушения чередования фаз. Контроль работы ЩАП должен осуществляться по световой индикации, расположенной на двери корпуса щитка: «основной ввод» - «резервный ввод». Ввод и вывод проводов должен осуществляться через сальники, расположенные на верхней и нижней поверхностях корпуса щитка. Щиток навесного исполнения. Степень защиты по ГОСТ 14254-96 не ниже IР54. Климатическое исполнение УХЛ4. Номинальный ток щитка, А не менее 25. Номинальное рабочее напряжение, В 380. Масса, не более, кг 30. Тип корпуса ЩР(В)-2.

На заседании Комиссии, представитель Заказчика пояснил, что при указанных требованиях («предназначен для питания электрической энергии напряжением 220,380В частотой 50Гц потребителей первой и второй категории») требуется поставка щитка с поддержкой номинального напряжения 220,380 В частотой 50 Гц. Указанное требование относится к наличию возможности работы как с напряжением 220 В 50 Гц, так и с 380 В 50 Гц (оба напряжения относятся к трехфазным сетям), поскольку должна быть обеспечена возможность использования щитка с различным оборудованием и устройствами, в том числе с возможностью дальнейшего подсоединения к существующим сетям в будущем. Согласно сведениям одного из заводов-изготовителей (http://www.zavodue.ru/cat/shitok-raspredelitelnyi/) ЩАП присоединяются в зависимости от исполнения к трехфазным 380/220 В или однофазным 220 В питающим электрическим сетям переменного тока частотой 50 Гц. Отсюда следует, что принципиально щитки ЩАП подразделяются на два типа в зависимости от фазности питающих электрических сетей переменного тока трехфазные (380/220 В) и однофазные (220 В). Таким образом, указанные в документации требования ни в коей мере не вводят потенциальных участников размещения заказа в заблуждение.

Пленка для предохранения теплоизоляции от воздействия внешней влаги, для защиты подкровельного чердачного пространства от пыли, сажи, дождя и снега - Пленка Ютафол Д 110 Стандарт или эквивалент в части прочности, прод./попер. в Н/5см не менее 230/200. На заседании Комиссии, представитель Заказчика указал, что согласно предложению поставщика ООО «Первая компания водоснабжения» прочность пленки Ютафол Д110 Стандарт составляет прод., попер. в Н/5 см: 250/240 (http://строй-поставщик.рф/yutafol-d-110-standart), что подтверждает о имеющихся показателях Пленки Ютафол Д 110 не менее 230/200.
Краны шаровые муфтовые 11Б27П1 (или эквивалент) установлены требования в части строительной высоты для кранов с Ду 15 мм строительная высота должна быть не более 40 мм, строительная длина – не более 50 мм, длина рычага – не менее 80мм, масса 0,145-0,158 кг, с Ду 40 мм строительная высота должна быть не более 81 мм, строительная длина – 89-110 мм, длина рычага – не менее 160 мм, масса 1,320-2,600 кг. Представитель Заказчика указал, что на рынке представлено множество моделей, удовлетворяющих указанным требованиям, в частности на сайтах следующих поставщиков: по ДУ 15мм http://www.proconsim.ru/details/krany-latunnye-sharovye-11b27p1-voda-vzza_55_386_33, http://www.fittexcom.ru/knigi/krany-latunnye/11b27p-11b27p1.html, http://armavent.ru/11b27p1, http://www.bkpnn.ru/11b27p1. По ДУ 40 мм http://www.proconsim.ru/details/krany-latunnye-sharovye-11b27p1-voda-vzza_55_386_33, http://www.fittexcom.ru/knigi/krany-latunnye/11b27p-11b27p1.html, http://www.snabnsk.ru/truboprovodnaja-armatura/krany-sharovye/607-11b27p1.html. 
Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав материалы дела, приходит к выводу, что в действиях Заказчика по указанным пунктам отсутствуют нарушения Закона о размещении заказов.

Доводы ООО «ТРАСТ-НН» о том, что в Техническом задании отсутствует нумерация используемых материалов, Комиссия Чувашского УФАС России не принимает во внимание, поскольку Законом о размещении заказов не предусмотрена обязанность нумеровать используемые материалы.

7. В соответствии со статьей 10 Закона о размещении заказов при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг путем проведения торгов могут выделяться лоты, в отношении которых в извещении о проведении аукциона, документации об аукционе отдельно указываются предмет, начальная (максимальная) цена, сроки и иные условия выполнения работ или оказания услуг.

С учетом статьи 5 Закона о размещении заказов под размещением заказа на выполнение работ, оказание услуг для государственных нужд понимаются осуществляемые в порядке, предусмотренном законом, действия заказчика по определению исполнителей, подрядчиков в целях заключения с ними государственного контракта.
Документация об аукционе разрабатывается заказчиком и утверждается им исходя из его потребностей, при этом действующее законодательство, в частности Закон о размещении заказов не содержит запрета выставлять единым лотом предмет торгов, который в силу своей специфики может быть объединен в один лот.

Таким образом, при размещении заказа заказчик наделен правом самостоятельного выделения отдельных лотов (по группам, классам, видам и иным единицам), правом выставления предмета торгов единым лотом, при условии, что работы технологически и функционально связанны между собой, о чем прямо указывает статья 17 Закона о защите конкуренции.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что работы, указанные в Локальных сметах 06-01-5, 05-01-1, 02-1-14 являются также строительно-монтажными работами, которые необходимо выполнить при строительстве детского сада. Таким образом, доводы ООО «СК-Волга» о не связанности указанных выше работ с предметом контракта не находят подтверждения. 
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобы ООО «ТРАСТ-НН», ООО «Грант», ООО «СК-Волга» необоснованными.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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