Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам
Дело № 222-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 25 ноября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 28 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 23.09.2013 №280 в составе:
Котеева В.В. - заместителя руководителя (председатель Комиссии);
Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов и 
торгов Чувашского УФАС России (член комиссии);
Скворцовой Т.В. – специалиста отдела контроля за размещением 
заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Самсоновой Анастасии Петровны, по доверенности от 12.02.2013 №14,

Ивановой Инны Игнатьевны, по доверенности от 15.04.2013 №18,
Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Мадеева Евгения Геннадьевича, по доверенности от 22.11.2013,
Степанова Владимира Геннадьевича, по доверенности от 22.11.2013,

Нестеровой Татьяны Анатольевны, по доверенности от 13.11.2013,
в отсутствии Заявителя – общества с ограниченной ответственностью ФК «Фармакоппола», представившего ходатайство от 21.11.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью ФК «Фармакоппола» о нарушении аукционной комиссии Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью ФК «Фармакоппола» (далее – ООО ФК «Фармакоппола», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба Чувашии по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «РДКБ», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения гражданско-правового договора на поставку антибиотиков синтетических для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (изв. №0115200001113002391).

ООО ФК «Фармакоппола» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме ввиду предоставления недостоверных сведений по лекарственному препарату «Меропенем Джодас». Считает, что причина отклонения общества необоснованна, поскольку 13.06.2012 в Инструкцию по медицинскому применению лекарственного препарата «Меропенем Джодас» официально выданный Министерством здравоохранения Российской Федерации были внесены изменения (№2), о чем свидетельствует сайт Государственного реестра лекарственных средств, где все технические характеристики соответствуют заявленным характеристикам аукционной документации. В инструкции по применению к препарату «Меропенем Джодас» в новой редакции отсутствует указание на несовместимость с гепарином.

Также общество указывает, что согласно письму ФАС России от 08.04.2011 №АЦ/13042 все зарегистрированные в Российской Федерации лекарственные средства, имеющие МНН "Меропенем", имеют одинаковую химическую структуру, состав, лекарственную форму ("порошок для приготовления раствора для внутривенного введения") и технические характеристики. Таким образом, все зарегистрированные в Российской Федерации лекарственные средства, имеющие МНН "Меропенем", являются взаимозаменяемыми, то есть могут применяться по одним и тем же показаниям на одной группе больных с одинаковым терапевтическим эффектом.

В связи с этим, в случае размещения государственного заказа на закупку лекарственных средств, имеющих МНН "Меропенем", включение в аукционную документацию дополнительных требований, приводящих к ограничению количества участников размещения заказа, является нарушением части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, а также части 2 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции".

Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Сообщили, что Заказчику требуется лекарственный препарат с такими техническими характеристиками в соответствии со спецификой деятельности и потребностью Заказчика. ООО ФК «Фармакоппола» представило недостоверные сведения по позиции 3, «Меропенем Джодас» с гепарином не совместим, в связи с чем считают, что заявка общества обоснованно отклонена.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчиком является Бюджетное учреждение Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 31.10.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001113002391 о проведении открытого аукциона в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства на право заключения гражданско-правового договора на поставку антибиотиков синтетических для нужд бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканская детская клиническая больница» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 747 351,15 руб.


Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  
1. По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Согласно Техническому заданию документации об аукционе в электронной форме Заказчиком установлены следующие требования к Меропенему по пункту 3:

	№

п/п
	Наименование товара (международное непатентованное наименование)
	Форма выпуска
	Ед.

изм-ия
	Кол-во

	3.
	Меропенем. Возможность применения в режиме продленной инфузии до 3 часов. 
Срок хранения раствора, приготовленного с использованием 0,9% NaCl при комнатной температуре (15-25С) – 8 часов.
Возможность применения с лекарственными средствами которые блокируют канальцевую секрецию (за исключением пробеницида), что не приводит к фармакокинетическому взаимодействию и кумуляции меропенема в плазме.
Подтвержденная совместимость с гепарином и беталактамными антибиотиками
	порошок для приготовления раствора для внутривенного введения 1000 мг, флаконы (10)
	уп
	25


ООО ФК «Фармакоппола» указало в своей заявке следующие параметры:

	№

п/п
	МНН
	Предложение УРЗ: Торговое наименование
	Технические, функциональные, качественные и другие характеристики товара
	Страна происхождения
	Ед.

Изм.
	Кол-во

	3.
	Меропенем.
	Меропенем Джодас
	Порошок для приготовления раствора для внутреннего введения 1000 мг, флаконы (10). Возможность применения в режиме продленной инфузии до 3 часов. 
Срок хранения раствора, приготовленного с использованием 0,9% NaCl при комнатной температуре (15-25С) – 8 часов.
Возможность применения с лекарственными средствами которые блокируют канальцевую секрецию (за исключением пробеницида), что не приводит к фармакокинетическому взаимодействию и кумуляции меропенема в плазме.
Подтвержденная совместимость с гепарином и беталактамными антибиотиками
	Индия
	уп
	25


Таким образом, в своей заявке ООО ФК «Фармакоппола» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 14.11.2013г. №1  на участие в открытом аукционе в электронной форме подано восемь заявок. Отказано в  допуске к участию в аукционе шести участникам размещения заказа, в том числе и ООО ФК «Фармакоппола» (участник №8). Заявка общества была отклонена по причине представления недостоверных сведений о предлагаемом к поставке товара по позиции 3 Технического задания. 
На заседании Комиссии представители Заказчика представили листы динамического наблюдения детей. Так, согласно листу №1 пациенту назначены лекарственные препараты, в список которого входят, в том числе препараты Меронем и гепарин. Согласно листу №2 пациенту назначены лекарственные препараты, в список которого входит, в том числе Меропенем, однако в листе №2 отсутствует назначение гепарина, поскольку, как пояснили представители Заказчика, гепарин с Меропенем не совместим исходя из практики врачей и представляет угрозу для жизни.
Также согласно инструкции по применению Меронем, в пункте «Показания к применению» указано, что эффективность препарата Меронем доказана как в режиме монотерапии, так и в комбинации с другими антимикробными средствами при лечении полимикробных инфекций.
В инструкции по применению Меропенем Джодас информация об эффективности препарата в комбинации с другими антимикробными средствами при лечении полимикробных инфекций отсутствует. Также в пункте «Взаимодействия с другими лекарственными препаратами» содержится следующая информация: специфических данных о возможных лекарственных взаимодействиях (за исключением пробенецида) нет. Кроме того, в инструкции по применению торговой марки Меропенем Джодас не указано на его совместимость с гепарином.

Заявителем не представлены доказательства того, что совместимость с гепарином препарата Меропенем Джодас подтверждена.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что аукционная комиссия обоснованно отклонила ООО ФК «Фармакоппола» на основании представления недостоверных сведений о лекарственном препарате.

2. Довод ООО ФК «Фармакоппола» о неправомерном включении в аукционную документацию дополнительных требований не рассматривается Комиссией ввиду следующего.
В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 14 ноября 2013 года, а жалоба ООО ФК «Фармакоппола» поступила в Чувашское УФАС России 18 ноября 2013 года.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО ФК «Фармакоппола» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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