Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района
Дело № 220-К-2013                                                                               г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 20 ноября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 22 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В. – заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Шевченко А.В.  – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за 
размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Умелец»:

Константиновой  Татьяны Витальевны, по доверенности от 13.11.2013г. №010,
Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики:

Сергеева Владимира Петровича, по доверенности от 18.11.2013,

в отсутствии Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «СКРегионстрой», представившего ходатайство от 19.11.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «СКРегионстрой», общества с ограниченной ответственностью «Умелец», общества с ограниченной ответственностью «СК-Волга» о нарушении Заказчиком – Отделом строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалобы общества с ограниченной ответственностью «СКРегионстрой» (далее – ООО «СКРегионстрой»), общества с ограниченной ответственностью «Умелец» (далее – ООО «Умелец»), общества с ограниченной ответственностью «СК-Волга» (далее – ООО «СК-Волга»)  на действия Заказчика – Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района Чувашской Республики (далее – Отдел строительства и ЖКХ, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021).

ООО «СКРегионстрой», ООО «Умелец» и ООО «СК-Волга» считают, что документация об аукционе в электронной форме составлена с нарушениями Закона о размещении заказов. Так, ООО «Умелец» в жалобе указывает, что Заказчиком неправомерно требование к участникам размещения заказа допуски СРО только на генеральный подряд, так как генеральный подряд требуется, если работы будут выполняться с привлечением субподрядных организаций, а общество намерено выполнять работы своими силами. Также сообщает, что согласно Информационной карте Заказчиком установлено требование о представлении копии свидетельства СРО по п.33.6 Объекты газоснабжения, однако в обосновании начальной (максимальной) цены контракта отсутствуют работы по газоснабжению.
ООО «СК-Волга» в жалобе указывает, что Заказчиком незаконно установлено требование к участникам размещения заказа о представлении свидетельства, выданного саморегулируемой организацией (далее – допуск СРО), о допуске к видам работ по кодам: 33.4 Объекты газоснабжения до 110 кВ включительно, 33.5 Объекты теплоснабжения, 33.6 Объекты газоснабжения, 33.7 Объекты водоснабжения и канализации.
ООО «СКРегионстрой» считает, что Заказчиком нарушена статья 16 Закона о размещении заказов, в части размещения Технического задания в некорректном виде. Также общество в дополнении к жалобе указывает, что в Техническом задании по пункту 1 «Асбест» некорректно указана массовая доля фракции «не более от 14% до 20%», по пункту 2 «Асфальтобетонные смеси дорожные» формулировка «смесь…(щебня или гравия и песка…) с содержанием щебня свыше 40 до 60%, средневзвешенное содержание зерен пластинчатой (лещадной) и игловатой формы в смеси фракций щебня и гравия должно быть более 25% по массе, марка по прочности песка из отсевов дробления горных пород и гравия не менее 400…» является взаимоисключающей, поскольку нельзя выбрать, что будет содержать смесь – или щебень, или гравий и песок, или то и другое вместе. По позициям 4-19 «Бетон», 155 «Крышки колодцев», 176-185 «Перемычки» Заявителю непонятно, что по пунктам 4-19 означает слово «включительно». Также указывает, что Заказчиком не установлены минимальные и максимальные характеристики товара сырьевых материалов. По позициям 21, 22 «Битумы нефтяные» Заказчиком установлены требования к материалу не в соответствии с ГОСТ. По позиции 31 некорректно указано требование к блоку оконному двух или трехстворчатый площадью 1,5 м2. По позиции 32 «Блок источника резервированного питания, БИРП» установлены требования к товару, которые ограничивают конкуренцию, поскольку товар с наименованием БИРП изготавливает только одна фирма ООО «К-инжениринг», По позиции 33 «блоки дверные» Заказчиком установлены требования к товару, которые не соответствует ГОСТ, по позиции 42 Заказчиком указан ГОСТ, который на сегодняшний момент не действует, в связи с заменой. По позиции 84 «Сталь арматурная» Заказчиком вводит в заблуждение участников, требуя одновременно, чтобы площадь поперечного сечения была не менее 0,785 м2, а диаметр был более 10 мм, указанной площади сечения 0,785 см2 соответствует номинальный диаметр стержня 10 мм. Требуя сталь, соответствующую требованиям ГОСТ 5781-82, Заказчиком установлено требование к весу профиля не более 0,888 кг/м, однако соответствующий ГОСТу 1 метр профиля диаметром 12 мм может иметь вес от 0,83472 до 0,9324 кг. По позициям 100, 103, 105 «доски» некорректно указано требование к ширине досок. По позиции 117 «Подстанция КТП»  некорректно указано требование к типу ввода. По позиции 118-126 «Кабель» некорректно указано требование к числу жил. По позиции 132 «Канаты» некорректно указано требование к диаметру. По позиции 133 «Канифоль» Заказчиком установлено требование к интенсивности окраски «XWW, …», которое не соответствует требованиям ГОСТ. По позиции 142 «Кольца резиновые» некорректно указано требование к диаметру трубы. По позиции 191 «Плитки керамические» Заказчиком указан ГОСТ, который на сегодняшний момент не действует. По пункту 213 «Решета жалюзийная Р50» Заявителю непонятно, что такое «решета». По позициям 217, 218 «Лампы накаливания» указано требование номинальной мощностью не более 100 Вт, однако в соответствии с Постановлением Правительства от 31.12.2009 №1221 и Федеральным законом от 23.11.2009 «261-ФЗ такие лампы использовать запрещено. По позициям 238. 245, 248, 249, 251, 252 «Трубы сварные электросварные» указано требование к толщине стенки 3-4 мм, однако согласно ГОСТ 10705-80 и ГОСТ 10704-91 трубы с толщиной менее 5 мм фаски не имеют. По позициям 253-258 «Узлы укрупненные монтажные» не установлены требования к товару. По позиции 261 Заявителю непонятно что означает слово типа «Комфорт» и является ли он товарным знаком.
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признал. Указал, что согласно письму Федеральной антимонопольной службы от 23 мая 2011 года № ИА/19714 условием допуска к участию в торгах на выполнение работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, устанавливаемым в документации о торгах в соответствии с положениями пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, должно являться обязательное наличие у участника размещения заказа исключительно свидетельства о допуске к работам по организации строительства. По поводу размещения Технической части документации об аукционе в электронной форме в формате jpeg в составе текстового документа в формате DOC, представитель Заказчика считает, что в указанных действиях отсутствуют нарушения Закона о размещении заказов. В части установления требования о представлении допуска СРО по пп. 33.4, 33.5, 33.6, 33.7 представитель Заказчика считает, что требование обоснованно, поскольку в Ведомости работ по строительству объекта имеются работы по указанным допускам СРО.
По позициям, которые, по мнению ООО «СКРегионстрой» являются некорректными представитель Заказчика пояснил, что требования к техническим характеристикам товара установлены в соответствии с Законом о размещении заказов. 
ООО «СК-Волга» надлежащим образом уведомленный, на заседание комиссии Чувашского УФАС представителя не направил.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Извещением №0315300011413000021, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 25 ноября 2013 года, Отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района объявил о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» с начальной (максимальной) ценой контракта 85 785 530,00 руб. 29.11.2013 и 30.11.2013 внесены изменения в аукционную документацию.

Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  

1. В соответствии с частью 1 статьи 41.7 Закона о размещении заказов в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обеспечивают размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный соответственно частями 1 и 2 статьи 41.5 Закона о размещении заказов, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона. Согласно части 2 статьи 41.7  Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте без взимания платы. 

Порядок размещения информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет определены Положением о пользовании официальными сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 147 (далее – Положение № 147). 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Положения № 147 программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра официальных сайтов программных и технологических средств. Программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 Положения (заказчики, специализированные организации), ввод информации, как  правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.

Заказчиком Техническая часть документации об аукционе в электронной форме размещена на официальном сайте в формате jpeg в составе текстового документа в формате DOC.

Положениями Закона о размещении заказов, а также иными нормативными правовыми актами законодательства РФ о размещении заказов не указано, что документация об аукционе должна быть размещена в каком-то определенном формате.
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) размещен проект Регламента размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме на общероссийском официальном сайте (ООС), согласно пункту 2.9.2 которого в систему допускается загружать файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip, ppt, odf. Система не допускает загрузку файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов, например mp3, avi, exe.

Из содержания регламента, а также Положения №147 следует, что технический процесс размещения на ООС заказов, в том числе аукционной документации, регулируется уполномоченным органом, отвечающим за ведение и обслуживание официального сайта. При этом, установленный на сайте алгоритм действий по размещению заказов предусматривает автоматическую проверку системой соблюдения заказчиками (специализированными организациями) нормативных положений, в том числе Закона о размещении заказов, поэтому опубликование в формате jpeg аукционной документации является подтверждением правильности выбранного формата системой.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в действиях Уполномоченного органа и Заказчика, связанных с размещением Технической части документации об аукционе в электронной форме в формате jpeg, нарушения требований Закона о размещении заказов не усматриваются, поскольку Техническую часть документации об аукционе в электронной форме возможно прочитать с помощью общедоступных компьютерных программ, а следовательно, круг лиц, которые могут ознакомиться с Техническим заданием открытого аукциона в электронной форме, в таком случае не ограничивается. 

Аналогичная позиция выражена в решениях Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 31.07.2012г. по делу №А56-30237/2012, Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.03.2013г. по делу № А63-15946/2012, Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 22.02.2013г. по делу № А53-9430/2012.
Учитывая вышеизложенное, довод ООО «СКРегионстрой» о размещении Заказчиком Технического задания в формате, который нарушает Закон о размещении заказов является необоснованным.

2. Пунктом 2 части 6 статьи 41.8 ФЗ Закона о размещении заказов установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 указанного Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Пунктом 19 раздела 6 Информационной карты документации об Аукционе установлено, что вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе:

копию свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и которые являются предметом муниципального контракта, заключаемого по итогам настоящего аукциона. При этом в соответствии с подробным перечнем и объемом работ, установленных проектной документацией необходимо наличие следующих кодов допуска в СРО, а именно:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании контракта с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)

33.3 Жилищно-гражданское строительство

33.4 Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно

33.5 Объекты теплоснабжения

33.6 Объекты газоснабжения

33.7 Объекты водоснабжения и канализации

В соответствии с частью 2 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ.

Согласно части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, капитальный ремонт должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Требования к содержанию документации об открытом аукционе в электронной форме установлены статья 41.6 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2.1 статьи 34 Закона о размещении заказов не допускается включать в документацию об аукционе (в том числе в форме требований к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требований к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара) требования к производителю товара, к участнику размещения заказа (в том числе требования к квалификации участника размещения заказа, включая наличие у участника размещения заказа опыта работы), а также требования к его деловой репутации, требования о наличии у участника размещения заказа производственных мощностей, технологического оборудования, трудовых, финансовых и других ресурсов, необходимых для производства товара, поставка которого является предметом контракта, выполнения работ, оказания услуг, являющихся предметом контракта, за исключением случаев, если возможность установления таких требований к участнику размещения заказа предусмотрена названным Законом. 

Таким образом, действующее законодательство не запрещает предъявлять к участникам аукциона в электронной форме требования о наличии у них разрешительных документов, в том числе допуска к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Согласно Ведомости работ по строительству объекта «Детский сад-яли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» Заказчиком осуществляются такие виды работ как геодезические разбивочные работы, общестроительные работы, напольное отопление, теплоснабжение, вентиляция, водопровод горячей воды, канализация хозяйственно-бытовая, внутреннее электроснабжение и т.д.
Согласно Приказу Минрегиона России от 30.12.2009 № 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства» на вышеназванные виды работ требуются наличие допусков СРО.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав представленные материалы дела, установила что требование Заказчика к участникам размещения заказа о представлении копии свидетельства СРО только на генеральный подряд, фактически ограничивает число потенциальных участников электронных торгов, не имеющих допусков к выполнению работ по организации строительства, но имеющие допуски к отдельным видам работ и способных выполнять требуемые виды работ своими силами без привлечения субподрядчиков, поскольку лишает их возможности принять участие в торгах.

При этом, Комиссия учитывает, что предметом Аукциона является не организация строительства (функции генерального подрядчика), а выполнение строительных работ. Кроме того, согласно проекту муниципального контракта указано, «именуемое в дальнейшем «Подрядчик», т.е. участник размещения заказа, который должен иметь допуски СРО на конкретные виды работ.
Аналогичная позиция выражена в постановлении Федерального арбитражного суда Поволжского округа от 27.11.2013г. по делу № А12-8451/2012.
Таким образом, довод ООО «Умелец» о нарушении Заказчиком Закона о размещении заказов в части установления требования к участникам размещения заказа свидетельства СРО только на генеральный подряд является обоснованным и противоречит требованиям пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.
Также Комиссия Чувашского УФАС  России отмечает, что объект капитального строительства детского сада не является отдельными объектами электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжения и канализации, поэтому для строительства детского сада подрядчику достаточно иметь свидетельство СРО о допуске по организации строительства по пункту 33.3. Жилищно-гражданское строительство или конкретные допуски на выполнение работ по объектам электроснабжения, теплоснабжения, водоснабжения, газоснабжения и канализации.

Таким образом, довод ООО «СК-Волга» в указанной части является обоснованным и нарушают часть 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.
3. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Часть 3 статьи 34 Закона о размещении заказов допускает указание в документации об аукционе на товарные знаки. При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи. По смыслу указанной нормы заказчик обязан установить параметры эквивалентности требуемого товара, исходя из своих потребностей.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно Техническому заданию Раздела 7 документации об аукционе заказчиком в таблице «Требования к техническим, функциональным характеристикам (потребительским свойствам) встраиваемого оборудования, материалов, конструкции интегрированного с выполнением работ по строительству объекта «Детский сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» установлены требования к материала при выполнении работ.

Так, по позиции 1 «Асбест» Заказчиком установлены следующие требования: массовая доля фракции менее 0,4 мм не более от 14% до 20%». Доводы представителя Заказчика, что по позиции 1 использовался ГОСТ 12871-93 Комиссия не принимает во внимание, поскольку в Техническом задании отсутствует ссылка на ГОСТ по указанной позиции.
Комиссия считает, что  требования заказчиком  по данной позиции сформированы некорректно, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
По позиции 2 «Асфальтобетонные смеси дорожные» Заказчиком установлены следующие требования: рационально подобранная смесь минеральных материалов (щебня или гравия и песка с минеральным порошком или без него) с битумом по ГОСТ 9128-2009, типа А или Б с содержанием щебня свыше 40% до 60% средневзвешенное содержание зерен пластинчатой (лещадной) и игловатой формы в смеси фракций щебня и гравия должно быть не более 25% по массе, марка по прочности песка из отсевов дробления горных пород и гравия не менее 400.
Согласно ГОСТ 9128-2009 в пункте 3.1 установлено следующее «асфальтобетонная смесь: Рационально подобранная смесь минеральных материалов [щебня (гравия) и песка с минеральным порошком или без него] с битумом, взятых в определенных соотношениях и перемешанных в нагретом состоянии».
Таким образом, Заказчиком установлены значения показателей соответствующих ГОСТу на данный вид товара, что соответствует положению аукционной документации.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в действиях Заказчика по указанному пункту отсутствуют нарушения Закона о размещении заказов.

По позиции 4-19 «Бетон» Заказчиком установлены следующие требования: бетон средней плотности более 2200 кг/м3 и менее 2500 кг/м3 включительно… Удельная эффективная активность естественных радионуклидов (Аэфф) сырьевых материалов, применяемых для приготовления бетонов, не должна превышать предельных значений в зависимости от области применения бетонов.

Комиссия отмечает, что слова «включительно» и «менее» взаимоисключающие, следовательно, требование Заказчика в указанной части некорректно и нарушает требования пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Аналогичные нарушения Закона о размещении заказов установлены и по позициям 155, 176-185.

По позиции 21 «Битумы нефтяные дорожные вязкие ГОСТ 22245-90» Заказчиком установлены следующие требования:  Глубина проникания иглы при 25°С от 6,1 мм и до 13,0 мм. Глубина проникания иглы при 0°С не менее 2,0 мм. Температура размягчения по кольцу и шару не ниже 43°С.
Согласно ГОСТ 22245-90 в таблице 1 установлено следующее:

	Наименование показателя
	Норма для битума марки

	
	БНД 200/300
	БНД 130/200
	БНД 90/130
	БНД 60/90
	БНД 40/60
	БН 200/300
	БН 130/200
	БН 90/130
	БН 60/90

	
	ОКП 02 5612 0115
	ОКП 02 5612 0114
	ОКП 02 5612 0113
	ОКП 02 5612 0112
	ОКП 02 5612 0111
	ОКП 02 5612 0205
	ОКП 02 5612 0204
	ОКП 02 5612 0203
	ОКП 02 5612 0202

	1. Глубина проникания иглы, 0,1 мм:
	
	
	
	
	
	
	
	
	

	при 25°С
	201-300
	131-200
	91-130
	61-90
	40-60
	201-300
	131-200
	91-130
	60-90

	при 0°С, не менее
	45
	35
	28
	20
	13
	24
	18
	15
	10

	2. Температура размягчения по кольцу и шару, °С, не ниже
	35
	40
	43
	47
	51
	33
	38
	41
	45


Комиссия Чувашского УФАС России проанализировав материалы дела, приходит к выводу, что поскольку Заказчиком указана ссылка на ГОСТ, то и требования к материалу по указанной позиции должен быть указаны в соответствии с ГОСТом.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в действиях Заказчика по указанному пункту нарушены нормы пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

По позиции 22 «Битумы нефтяные строительные изоляционные ГОСТ 9812-74» Заказчиком установлены следующие требования:  температура размягчения от 65°С и до 100°С, глубина проникания иглы при 25°С от 2 мм и до 5 мм; глубина проникания иглы при 0°С не менее 0,9 мм, температура вспышки не ниже 240°С.

Согласно ГОСТ 9812-74 в таблице 1 установлено следующее:
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Заявитель в жалобе указывает, что температура вспышки марки БНИ-V не ниже 210, однако согласно ГОСТ указанный параметр составляет 240, что свидетельствует о предоставлении ООО «СКРегионстрой» недостоверной информации. Относительно довода ООО «СКРегионстрой» об указании Заказчиком по позиции 22 ссылки на недействующий ГОСТ 12.4.034-85, ГОСТ Р 12.4.013-97 Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов, поскольку указанные ГОСТы отменены (заменены) и являются недействующими.
Комиссия Чувашского УФАС России проанализировав материалы дела в части указания технических характеристик «от 2 мм и до 5 мм», «не менее 0,9 мм», приходит к выводу, что поскольку Заказчиком указана ссылка на ГОСТ, то и требования к материалу по указанной позиции должен быть указаны в соответствии с ГОСТом.

При таких обстоятельствах представляется возможным сделать вывод о нарушении Заказчиком при формировании документации об аукционе пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
По позиции 31 «Блок оконный пластиковый» Заказчиком установлены следующие требования: блок оконный пластиковый двух или трехстворчатый по ГОСТ 30674-99… площадью 1,5 м2.
Комиссия Чувашского УФАС России изучив Техническое задание и доводы Заявителя не может сделать однозначный вывод о нарушении или не нарушении требований Закона о размещении заказов, поскольку Заявителем не представлены пояснения в части несоответствия потребностям Заказчика.

По позиции 32 «Блок источника резервированного питания» Заказчиком установлены следующие требования:  блок источника резервированного питания БИРП. На заседании Комиссии представитель Заказчика пояснил, что слово «БИРП» относится к сокращенному названию блока источника резервированного питания, а не к товарному знаку. Таким образом, довод Заявителя по указанному основанию является необоснованным.

По позиции 33 «Блоки дверные» Заказчиком установлены следующие требования:  для изготовления дверей применяют натуральную древесину, древесные плиты, фанеру, полимерные материалы, металлический прокат и алюминиевые профили, клеевые и лакокрасочные материалы, стекло, дверные приборы, крепежные элементы и другие материалы и изделия, удовлетворяющие требованиям стандартов и ТУ на эти материалы и изделия. Применение древесины разных пород в одной сборочной единице не допускается, за исключением сосны, ели, пихты и кедра под непрозрачное отделочное покрытие и при формировании полотна щитовых дверей.

ООО «СКРегионстрой» указывает, что Заказчик установил требование по позиции 33 в противоречие ГОСТ 475-78, поскольку Заказчиком установлении требования двери ДН 21-13, однако дверь ДН 21-13 должна соответствовать ГОСТ 24698-81. Комиссия изучив материалы дела, приходит о необоснованности довода в указанной части, поскольку согласно ГОСТ 24698-81 в пункте 2.1 указано, что двери должны изготовляться в соответствии с требованиями ГОСТ 475 и настоящего стандарта по рабочим чертежам, утвержденным в установленном порядке.

По позиции 42 «Болты» Заказчиком установлены следующие требования: болты анкерные по ГОСТ 24379.1-80.
В нарушение указанных требований Заказчиком в документации открытого аукциона в электронной форме, установлено требование по болтам на основании ГОСТ 24379.1-80, который в настоящее время заменен на ГОСТ 24379.1-2012.
Таким образом, в действиях Заказчика выявлено нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Однако, согласно разъяснению на запрос, Заказчик указал в разъяснении, что требование о соответствии ГОСТ 24379.1-80 не будет считаться ошибкой, что свидетельствует о том, что указанная техническая ошибка Заказчика не повлияла на подачу заявки для участия в аукционе и не привело к ущемлению прав и интересов.
По позиции 84 «Сталь арматурная» Заказчиком установлены следующие требования: горячекатаная арматурная сталь по ГОСТ 5781-82… площадью поперечного сечения не менее 0,785 см2, массой одного метра профиля не более 0,888 кг, диаметром более 10мм.
Согласно ГОСТ 5781-82 в таблице 1 установлено следующее:

	Номер профиля

(номинальный диаметр стержня dн)
	Площадь поперечного

сечения стержня, см2
	Масса 1 м профиля

	
	
	Теоретическая; кг
	Предельные отклонении, %

	6
	0,283
	0,222
	+9,0

	8
	0,503
	0,395
	-7,0

	10
	0,785
	0,617
	+5,0

	12
	1,131
	0,888
	-6,0

	14
	1,540
	1,210
	 


Следовательно, под требуемые Заказчиком технические характеристики товара подпадают Сталь диаметра 10 и 12 мм.

Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что Заказчиком соблюдены нормы Закона о размещении заказов и доводы ООО «СКРегионстрой» по данному основанию является необоснованным.

По позициям 100, 103, 105 «Доски обрезные хвойных пород» Заказчиком установлены следующие требования: доски обрезные хвойных пород … шириной не менее 75мм и более 150мм. Представитель Заказчика пояснил, что следует указывать ширину более 150 мм. Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что исходя из установленных требований можно понять, что Заказчику требуются доски шириной более 150мм.
Следовательно, доводы ООО «СКРегионстрой» в указанной части являются необоснованными.

По позиции 117 «Комплектная трансформаторная подстанция» Заказчиком установлены следующие требования: …ввод со стороны ВН - кабельный, вывод со стороны НН – кабельный. По индивидуальному заказу могут быть изготовлены с воздушным вводом… габаритно-установочные размеры определяются при конкретном заказе. Количество транспортных групп для двухтрансформаторной подстанций–3, для однотрансформаторных – определяется конкретным заказом. Комиссия Чувашского УФАС России установила, что данная формулировка вводит в заблуждение участников размещения заказа, так как не установлены конкретные требования к виду ввода, соответствующие потребностям Заказчика и противоречит требованиям пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Следовательно, доводы ООО «СКРегионстрой» в указанной части являются обоснованными.

По позициям 118, 121, 122, 123, 124, 125, 126 «Кабель» Заказчиком установлены следующие требования: скрутка – изолированные жилы двух-, трех-, четырехжильных кабелей скручены… Характеристика кабеля должны быть следующие число жил - 5. Комиссия Чувашского УФАС России не усматривает нарушения в указанной части, поскольку Заказчиком не установлено требование к скрутке по 5 жилам.
По позиции 119 «Кабель» Заказчиком установлены следующие требования: Характеристика кабеля должны быть следующие: число жил – 3. Комиссия Чувашского УФАС России установила, что по указанному пункту отсутствуют нарушения, поскольку Заказчиком не установлены требования к скрутке.

По позиции 120 «Кабель» Заказчиком установлены следующие требования: скрутка – изолированные жилы двух-, трех-, четырехжильных кабелей скручены… Характеристика кабеля должны быть следующие: число жил – 3. Комиссия Чувашского УФАС России установила, что по указанному пункту отсутствуют нарушения, поскольку Заказчиком установлено требование к скрутке трехжильной.

По позиции 132 «Канаты» Заказчиком установлены следующие требования: канаты пеньковые тросовой свивки диаметром от 10,0 мм и до 112,0 мм, длина окружности от 30,0 мм и до 350,0 мм… ориентировочное число каболок в канате более 123 шт.

Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав требования Заказчика по указанному пункту, пришла к выводу, что в действиях Заказчика по указанному пункту отсутствуют нарушения Закона о размещения заказов, поскольку участник размещения заказа имеет возможность предложить технические характеристики по указанному пункту.

По позиции 133 «Канифоль» Заказчиком установлены следующие требования: канифоль сосновая представляет собой смесь смоляных кислот общей формулы С20Н30О2 по ГОСТ 19113-84… интенсивность окраски – XWW, Wg. Комиссия отмечает, что Заказчиком допущена техническая ошибка вместо «X, WW, Wg» указано «XWW, Wg».
Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в связи с тем, что Заказчиком указана ссылка на ГОСТ, технические ошибки являются очевидными.

По позиции 142 «Кольца резиновые» Заказчиком установлены следующие требования: кольца резиновые по ГОСТ 9833-73 для чугунных напорных труб диаметром от 50,0 мм и до 300,0 мм, толщиной диаметром от 2,5 (±0,10)мм до 8,5 (+0,30, -0,20)мм, с предельными отклонениями по диаметру труб от -4,5мм и до -0,8мм.
Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав требования Заказчика по указанному пункту, пришла к выводу, что в действиях Заказчика по указанному пункту отсутствуют нарушения Закона о размещения заказов, поскольку участник размещения заказа имеет возможность предложить технические характеристики по указанному пункту с учетом предельных отклонений.

По позиции 191 «Плитки керамические» Заказчиком установлены следующие требования: плитки керамические для полов рельефные глазуированные по ГОСТ 6787-90. Комиссия отмечает, что Заказчиком указана ссылка на недействующий ГОСТ 6787-90, Комиссия приходит к выводу об обоснованности доводов, поскольку указанный ГОСТ заменен на ГОСТ 6787-2001, который устанавливает иные требования к плиткам и является недействующим.

При таких обстоятельствах представляется возможным сделать вывод о нарушении Заказчиком при формировании документации об аукционе пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
По позиции 213 «Решета жалюзийная Р50» Заказчиком установлены следующие требования: нерегулируемые алюминиевые решетки типа Р50 предназначены для наружного декорирования мест выхода вентиляционных шахт… Комиссия не принимает доводы ООО «СКРегионстрой» о том, что обществу непонятно, что такое «решета», поскольку в наименовании по позиции 213 допущена техническая ошибка и при установлении технических характеристик указано наименование «Решетки типа Р50».

По позициям 217 «Настенно-потолочный герметичный светильник», 218 «Лампы накаливания» Заказчиком установлены требования к мощности не более 100 Вт. Комиссия, проанализировав Техническое задание приходит к выводу, что Заказчиком по указанным позициям отсутствуют нарушения законодательства о размещении заказов, поскольку Заказчиком установлено требование «не более 100 Вт», а не исключительно 100 Вт.

По позициям 238, 245, 248, 249, 251, 252 «Трубы стальные электросварные» Заказчиком установлены следующие требования: трубы стальные электросварные прямошовные со снятой фаской … толщина стенки труб не менее 3,0 мм и не более 4,0 мм (п. 238), толщина стенки труб не менее 2,5 мм и не более 3,5 мм (п. 245), толщина стенки труб не менее 3,0 мм и не более 3,5 мм (п. 248), толщина стенки труб не менее 2,5 мм и не более 3,5 мм (п. 245), толщина стенки труб не менее 3,5 мм и не более 4,5 мм (п. 249), толщина стенки труб не менее 2,5 мм и не более 3,5 мм (п. 245), толщина стенки труб не менее 2,5 мм и не более 3,0 мм (п. 251), толщина стенки труб не менее 3,0 мм и не более 3,5 мм (п. 252). Доводы ООО «СКРегионстрой» о том, что фаска с толщиной трубы менее 5 мм не нужна, не принимается Комиссией, поскольку Заявителем не представлены доказательства по указанному доводу. Кроме того, у Заявителя, исходя из положений действующего законодательства, а также положений документации об аукционе в случае необходимости получения каких-либо разъяснений в отношении содержания документации об аукционе, имелась возможность обратиться в письменной форме к Заказчику с запросом о разъяснении положений документации об аукционе. Однако указанным правом Заявитель не воспользовался.

По позициям 253-258 «Узлы укрупненные монтажные» Заказчиком установлены следующие требования: узлы укрупненные монтажные (трубопроводы) из стальных водогазопроводных неоцинкованных труб с гильзами для систем диаметром не менее 15 мм (п.253), не менее 20 мм (п.254), не менее 25 мм (п.255), не менее 32 мм (п.256), не менее 40 мм (п.257), не менее 50 мм (п.258). Комиссия Чувашского УФАС России приходит об отсутствии нарушений Закона о размещении заказов по указанным позициям, поскольку Заказчиком установлены требования к тем показателям, которые для Заказчика являются важными.
По позиции 261 «Унитаз-компакт» Заказчиком установлено следующее требование: унитаз-компакт типа «Комфорт», при этом установлены технические характеристики, соответствующие унитазу компакт типа «Комфорт».
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что при наличии установленных конкретных показателей, при подготовке предложений по указанной позиции затруднения у участников размещения заказа не должны возникнуть.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СКРегионстрой» частично обоснованной.

2. Признать жалобу ООО «Умелец», ООО «СК-Волга» обоснованными.

3. Признать в действиях заказчика отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, части 4 статьи 11, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000021).
4. Выдать заказчику отделу строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района предписание об устранении нарушений пункта 1 части 1 статьи 11, части 4 статьи 11, пункта 1 части 4 статьи 41.6Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем внесения изменений в документацию об аукционе в электронной форме.
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
А.В. Шевченко








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

