Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики
Дело № 219-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 18 ноября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 21 ноября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В. – заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.  – начальника отдела контроля за размещением заказов и 
торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Грант»:

Кириллова Петра Владимировича, по доверенности от 18.11.2013г.,

Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики:
Кузьминой Екатерины Геннадьевны, по доверенности от 30.07.2013 исх.№14,
Михайлова Игоря Викторовича, по доверенности от 21.10.2013 исх.№19,

Владимировой Евгении Вячеславовны, по доверенности от 14.11.2013 исх.№22,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Грант» о нарушении Заказчиком – Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Грант» (далее – ООО «Грант», общество, заявитель) при проведении запроса котировок на строительный контроль при осуществлении строительства инженерной инфраструктуры индустриального парка г. Чебоксары Чувашской Республики (изв. №0115200000113000033).

ООО «Грант» считает, что обоснование начальной (максимальной) цены контракта не соответствует действующему законодательству о размещении заказов. Так, заявитель указывает, что согласно Градостроительному кодексу Российской Федерации заказчик должен подготовить земельный участок для строительства и объект капитального строительства для реконструкции или капитального ремонта, а также передать лицу, осуществляющему строительство, материалы инженерных изысканий, проектную документацию, разрешение на строительство. В состав проектной документации входит смета на строительство. Согласно Постановлению Правительства Российской Федерации от 16.02.2008 №87 «О составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию» (далее – Положение) сметная документация должна содержать сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты (сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат. Согласно пункту 31 Положения сводный сметный расчет стоимости строительства, предусмотренный пунктом 30 Положения, составляется с распределением средств, в том числе и по Строительному контролю. В соответствии с утвержденной проектно-сметной документацией, размещенной на официальном сайте Российской Федерации http://zakupki.gov.ru в составе документации по открытому аукциону в электронной форме на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительству инженерной инфраструктуры индустриального парка г.Чебоксары Чувашской Республики (изв. №0115200001113001379) на осуществление строительного контроля предусмотрена сумма в размере 3 727 300 + 18% НДС, что в сумме составляет общую сумму 4 398 214 рублей, однако Заказчиком объявлен запрос котировок на сумму ниже заявленной ранее почти в 9 раз.
На основании вышеизложенного общество полагает, что заказчиком нарушена часть 4 статьи 19.1 Закона о размещении заказов, поскольку Правительство Российской Федерации установило исчерпывающий порядок определения начальной (максимальной) цены контракта по данному виду услуг.

На заседании Комиссии, представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе, также указал, что согласно письму ФАС России от 13.02.2012 №ИА/4177 Заказчик должен указать в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизиты полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах, что не исполнено Заказчиком.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Пояснили, что Закон о размещении заказов не ограничивает Заказчика в выборе способа определении начальной (максимальной) цены контракта, при этом начальная (максимальная) цена контракта была определена на основании коммерческих предложений. Размещение заказа способом запроса котировок проводится Заказчиком исходя из своих потребностей и деятельности с учетом эффективности расходования бюджетных средств. Кроме того, на данный запрос котировок было подано 4 заявки.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики 05.11.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200000113000033 о проведении запроса котировок на право заключения государственного контракта на выполнение работ по строительному контролю при осуществлении строительства инженерной инфраструктуры индустриального парка г.Чебоксары Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 500 000,00руб.
В соответствии с частью 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов указано, что для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В соответствии с частью 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов в документации об аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком, уполномоченным органом информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах товаров, работ, услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети "Интернет" или иного указания.

На заседании Комиссии установлено, что произведенный Заказчиком расчет начальной (максимальной) цены контракта выполнен на основании полученных коммерческих предложений организаций поставщиков, а именно от ООО «С…» от 07.10.2013 исх.№12 и «Г…» от 07.10.2013 исх.№1381, что не противоречит требованиям законодательства Российской Федерации о размещении заказов и не нарушает прав и законные интересы ООО «Грант».
Закон о размещении заказов не ограничивает заказчика в способах определения начальной (максимальной) цены контракта, а устанавливает необходимость указания обоснования начальной (максимальной) цены контракта в извещении о проведении запросов котировок.
Довод заявителя о нарушении Заказчиком Закона о размещении заказов, в части не указания в обосновании начальной (максимальной) цены контракта реквизитов полученных от поставщиков ответов на запросы информации о ценах, Комиссия Чувашского УФАС России не принимает во внимание, поскольку Закон о размещении заказов не содержит в себе четких указаний того, какая информация должна быть положена в обоснование начальной (максимальной) цены контракта, а также форм указания данной информации.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Грант» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Л.В. Павлова








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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