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05.11.2013 № 04-05/7844     
РЕШЕНИЕ

Дело № 28/04-АМЗ-2013                                                                              г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  31 октября 2013 года
Решение изготовлено в полном объеме 05 ноября 2013 года
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению дела о нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Борисова В.А. 
	-
	руководителя управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Иванова Н.Д.
	-
	заместителя начальника отдела товарный рынков (член Комиссии);

	Карповой Е.Ю. 
	-
	старшего специалиста первого разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии),


при участии в заседании Комиссии представителя ответчика, общества с ограниченной ответственностью «Инфолинк» (далее – ООО «Инфолинк»), – Маслова Степана Сергеевича, действующего по доверенности от 06.09.2013;

при участии в заседании Комиссии представителя заявителя, общества с ограниченной ответственностью «Связьтелеком сервис» (далее – ООО «Связьтелеком сервис»), - Кадир Светланы Алексеевны, действующей по доверенности 04.09.2013;

при участи в заседании Комиссии представителя лица, распорлагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах - председателя ЖСК «Фортуна» Алешиной Надежды Алексеевны, 

рассмотрев дело № 28/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденное в отношении ООО «Инфолинк» () по признакам нарушения пункта 1 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике- Чувашии обратилось ООО «Связьтелеком сервис» на действия ООО «Инфолинк» по недобросовестной конкуренции.

В заявлении сообщается, что в августе 2002 года внутридомовая телевизионная сеть связи общего пользования (первичная сеть) для предоставления услуг кабельного телевидения в доме № 109 по ул. Гражданская г. Чебоксары передана на баланс и эксплуатацию оператору связи ООО «Связьтелеком сервис».

Телевизионная сеть связи не отвечала требованиям технических норм и модернизирована оператором связи. Сооружения связи ООО «Связьтелеком сервис» в установленном Федеральным законом от 07.07.2003 № 126-ФЗ «О связи» (далее – Закон о связи) порядке приняты в эксплуатацию и с 2002 года ООО «Связьтелеком сервис» является оператором связи по предоставлению услуг кабельного телевидения в жилом доме № 109 по ул. Гражданская г. Чебоксары.

ООО «Связьтелеком сервис» заключены договоры на оказание услуг приема программ телевидения с собственниками помещений в многоквартирном доме. Собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме, собственники помещений в многоквартирном доме владеют, пользуются, распоряжаются общим имуществом в многоквартирном доме (статья 36 Жилищного кодекса Российской Федерации, далее – ЖК РФ).

ТСЖ, управляющие компании получают возможность реализации отдельных правомочий по управлению многоквартирным домом от собственников помещений на основе решения общего собрания собственников, и данный принцип лежит в основе концепции управления многоквартирным домом.

ООО «Связьтелеком сервис» не является Интернет-провайдером, деятельность оператора связи ООО «Связьтелеком сервис» осуществляется на основании Лицензии на услуги связи для целей кабельного вещания.

ООО «Связьтелеком сервис» является оператором общероссийских, обязательных, общедоступных телеканалов и в соответствии с Законом о связи  обязан осуществлять в эксплуатируемых им сетях связи трансляцию обязательных общедоступных телеканалов и радиоканалов в целях обеспечения свободы массовой информации и создания условий для получения населением социально значимой информации, перечень которой определяется законодательством Российской Федерации о средствах массовой информации (пункт 4 статьи 46).

Данное лицензионное условие прописано в пункте 10 Лицензии на услуги связи для целей кабельного вещания. Правило распространяется только на кабельные сети.

В отношении операторов связи проводного вещания (Интернет) обязанности по трансляции сигналов обязательных телерадиоканалов не распространяются (пункт 13.1 статьи 2 Закона о связи).

Согласно   пункту   3.1.1   ГОСТ-Р   52023-2003   система   кабельного   телевидения - система, включающая в себя технические средства и кабельные линии связи, обеспечивающая услуги связи (телевидение, радиовещание).
В технических помещениях жилого дома № 109 по ул. Гражданская г.Чебоксары  установлены домовые усилители, т.е. технические средства, обеспечивающие качество телевизионного сигнала для абонентов данного дома.

Согласно поправок в действующем законодательстве ООО «Связьтелеком сервис» с 01.01.2013 заключило с обслуживающей дом организацией (Чебоксарская городская ассоциация жилищно-строительных и жилищных кооперативов, товариществ собственников жилья, далее - ГО ЖСК) договор по оплате потребленной электроэнергии размещенными техническими средствами связи, договор подписали председатели ТСЖ, ЖСК, в том числе и председатель ЖСК «Фортуна».

ООО «Связьтелеком сервис» в доме № 109 по ул. Гражданская г.Чебоксары оказывает услугу связи более 200 собственникам помещений - абонентам оператора связи.

С апреля 2013 г. абоненты стали отказываться от услуг оператора связи ООО «Связьтелеком сервис» и подключаться к ООО  «Инфолинк»,  со  слов  абонентов,  чтобы не  остаться без телевидения из-за предстоящего отключения оборудования, принадлежащего ООО «Связьтелеком сервис» от электросети, об этом их информировал председатель ЖСК «Фортуна» Алешина Н.А.

Выяснилось, что с марта 2013 г. и по настоящее время на дверях подъездов и возле дверей лифтов дома систематически расклеиваются объявления (далее - объявление) следующего содержания:

«Уважаемые члены ЖСК «Фортуна».

В связи с вступлением в силу с 01.09.2012 Постановления Правительства РФ № 354 все общедомовые расходы распределяются пропорционально занимаемой площади. Все провайдеры, предоставляющие услуги кабельного телевидения, Интернета, телефона добросовестно оплачивают нам за электроэнергию и используемую общедолевую площадь. Однако один из провайдеров кабельного телевидения, ООО «Связьтелеком сервис» Кадир А.Н., категорически отказывается от заключения договора аренды за используемую общедолевую площадь и потребляемую электроэнергию. Исходя из создавшейся ситуации возможно отключение оборудования ООО «Связьтелеком сервис» от электросети и часть жильцов (абоненты ООО «Связьтелеком сервис») могут остаться без кабельного ТВ.

Просим вас своевременно перейти на кабельное телевидение ТВ компаний, с которыми заключены договоры (Ростелеком, Чебнет, Инфолинк) 220000; 237777; 661193. Правление».

Данные объявления расклеиваются председателем ЖСК «Фортуна» Алешиной Н.А. в пользу ООО «Инфолинк» и самими сотрудниками ООО «Инфолинк».

Кроме того, председатель ЖСК Алешина Н.А. почти ежедневно, лично ходит по квартирам жильцов и активно убеждает их отказаться от услуг ООО «Связьтелеком сервис» и перейти на обслуживание к Интернет-провайдеру Инфолинк, чтобы не остаться без телевидения в связи с предстоящим отключением ТВ оборудования оператора от электросети.

В свою очередь ООО «Инфолинк» также расклеивает объявления, согласованные с председателем ЖСК «Фортуна», содержащие недостоверные, искаженные сведения. Объявление следующего содержания:

«Уважаемые квартиросъемщики!

На общем собрании жильцов дома по ул. Гражданской 109 (1-8 подъезд) было принято решение об отказе от услуг кабельного телевидения «СвязьТелекомСервис» (Кадыров-ТВ). Компания Лайм-Инфолинк предлагает вам льготное подключение (всего за 10 рублей) кабельного телевидения отличного качества охватом 68 каналов + цифровой пакет 8 каналов. При подключении - полгода обслуживания кабельного телевидения в Подарок! По вопросам подключения обращаться по телефону: …».

На основании изложенного ООО «Связьтелеком сервис» считает, что в действиях председателя ЖСК «Фортуна» и ООО «Инфолинк» усматривается нарушение пункта 1 части 1 статьи 14 Закона о защите конкуренции, то есть распространение ложных, неточных сведений, которые причиняют убытки хозяйствующему субъекту и наносят ущерб его деловой репутации.
Письмом от 23.09.2013 № 63 ООО «Связьтелеком сервис» дополнило обращение следующим.
Деятельность общества осуществляется на основании Лицензии на услуги связи для целей кабельного вещания от 13.09.2011 № 86634, при оказании услуг связи руководствуется Правилами оказания услуг связи для целей телевизионного вещания и (или) радиовещания (далее – Правила), утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 22.12.2006 № 785 (пункт 4 лицензионных условий).

Ответственность за неисполнение или ненадлежащее исполнение обязательств по договору между оператором связи и абонентом предусмотрена пунктом 58 Правил, оператор связи несет ответственность, в т.ч. в следующих случаях:

- неоказание услуг связи для целей телерадиовещания, указанных в договоре;

- некачественное оказание услуг связи для целей телерадиовещания, в том числе в результате ненадлежащего содержания сети связи телерадиовещания.

Еще в 2012 г. общество стало испытывать трудности в доступе к оборудованию связи, находящегося в технических помещениях дом № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары. Председатель ЖСК «Фортуна» Алешина Н.А. отказывалась предоставлять ключи от технических помещений, где размещены средства связи. В связи с указанными действиями общество вынуждено было обратиться в обслуживающую организацию – ГО ЖСК. После этого ГО ЖСК направило всем председателям ЖСК, ИСЖ письмо № 31/1-99 от 05.03.2012 о соблюдении законодательства.
26.04.2013 сотрудники общества выезжали на объект связи в доме № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары в связи с заявками собственников помещений на ухудшение качества ТВ сигнала. Председатель ЖСК «Фортуна» Алешина Н.А. отказалась предоставить ключи от технических помещений, где размещены средства связи. Сотрудниками составлен акт об отказе в доступе в технические помещения дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары (л.д. 89). 
В последующие дни также неоднократно выезжали на объект связи по данному адресу, доступа к оборудованию нет, качество сигнала не соответствует ГОСТу, абоненты переключаются на сеть ООО «Инфолинк». Указанные действия совершаются заинтересованными лицами систематически, преднамеренно.

Предполагают умышленное повреждение сетей связи с целью ухудшения качества ТВ сигнала, чтобы увеличить отток абонентов ООО «Связьтелеком сервис» к интернет-провайдеру ООО «Инфолинк».

Оператор связи не по своей вине не может удовлетворить спрос пользователей услугами связи на предоставление качественных услуг связи в связи с преднамеренным созданием препятствий со стороны председателя ЖСК «Фортуна» к доступу к местам расположения телевизионного оборудования оператора для проведения ремонтных и других необходимых работ на сети связи общего пользования дома, чтобы обеспечить надлежащее функционирование телевизионной сети дома.

Введенные в эксплуатацию сооружения связи охраняются законом, юридические и физические лица, нарушающие работу линий и сооружений связи, привлекаются к ответственности в  соответствии с законодательством Российской Федерации, что следует из пункта 50 Правил охраны линий и сооружений связи Российской Федерации, утвержденных Постановлением Правительства Российской Федерации от 09.06.1995 № 578 (далее – Правила охраны линий и сооружений связи).

Кроме того, согласно Постановления Госстроя Российской Федерации от 27.09.2003 № 170 «Об утверждении Правил и норм технической эксплуатации жилищного фонда» (далее – Правила эксплуатации жилищного фонда), организация по обслуживанию жилищного фонда обязана обеспечить беспрепятственный доступ работников предприятий связи на крыши и чердачные помещения, а также к иным местам расположения оборудования связи (пункт 5.6.24).

В связи с этим общество дополнительно считает, что имеют место согласованные действия хозяйствующих субъектов, которые нельзя признать допустимыми , результатом этих действий является получение преимуществ (выгоды), что соответствует интересам каждого из указанных хозяйствующих субъектов, их действия заранее известны каждому из них и не являются следствием обстоятельств не соответствующем товарном рынке (статья 8 Закона о защите конкуренции).
В заседаниях Комиссии представители ООО «Связьтелеком сервис» в полном объеме поддержали обращение в антимонопольный, а также дополнения к нему.

Ссылаясь на заявление, добавили, что с момента появления данных объявлений произошел отток абонентов, которые отказались от услуг ООО «Связьтелеком сервис». Письмом от 23.09.2013 № 64 (л.д. 91-92) общество предоставило информацию – список абонентов, отказавшихся от услуг общества за период с 01.01.2013 по 30.06.2013. Согласно данной информации, отказались от услуг оператора связи 32 абонента, в т.ч: в январе – 4, в марте -1, в апреле – 10, в мае – 12, июне – 5 абонентов.

Кроме того, письмом от 23.09.2013 № 65 ООО «Связьтелеком сервис» представило информацию о количестве абонентов в жилом доме № 109 по ул.Гражданской г.Чебоксары за 2011 (по состоянию на 01.01.2012 – 245 абонентов) и 2012 г.г. (по состоянию на 01.01.2013 – 209 абонентов) (л.д. 94), при этом данное письмом согласовано с председателем ГО ЖСК.
В заседании Комиссии 31.10.2013 представители заявителя в подтверждение противоправных, по мнению заявителя,  действий ООО «Инфолинк» предоставили в материалы дела заверенную копию коллективного обращения пяти собственников жилых помещений (абонентов общества) многоквартирного дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары в адрес ООО «Связьтелеком сервис» следующего содержания:

«С апреля 2013 г. на дверях подъездов, возле дверей лифтов в доме по ул.Гражданская, 109 систематически расклеиваются объявления о предстоящем отключении телевизионного оборудования оператора связи – ООО «Связьтелеком сервис» от сети электропитания.

Правление дома просит абонентов ООО «Связьтелеком сервис» своевременно перейти на кабельное телевидение ТВ компаний (Ростелеком, Чебнет, Инфолинк), чтобы не остаться без телевидения.

Кроме того, председатель ЖСК Алешина Н.А. сама ходит по квартирам и убеждает отказаться от телевидения ООО «Связьтелеком сервис» и перейти на обслуживание к ООО «Инфолинк».
Молодые ребята, представляющиеся сотрудниками ООО «Инфолинк», также активно расклеивают объявления и ходят по квартирам, агитируя подключиться к телевидению Инфолинк, при этом ссылаются на общее собрание жильцов дома, на котором жильцы приняли решение отказаться от услуг ООО «Связьтелеком сервис».

Никакого собрания жильцов у нас не было, это обман.

Прошу разъяснить непонятную ситуацию, будет ли ООО «Связьтелеком сервис» продолжать оказывать услуги или надо переходить на обслуживание к ООО «Инфолинк»? Ходят по квартирам только сотрудники «Инфолинк».

При этом на заявлении отсутствуют какие-либо реквизиты: регистрационный номер, дата.
В связи с поступившим обращением общество каждому своему абоненту в доке № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары в почтовый ящик доставила информацию по состоянию на 27.03.2013 о самоуправстве председателя ЖСК «Фортуна» и о том, что общество заключило договор по оплате потребленной электроэнергии размещенными техническими средствами связи. Для выполнения таких работ как, обход квартир, расклейка объявлений, ООО «Инфолинк» привлекает в весенне-летнее время студентов, что они не являются постоянными сотрудниками общества.

Подтвердили, что общество заключило договор от 01.01.2013 № 1/2013 с ГО ЖСК, членом которого является ЖСК «Фортуна», на оказание услуг (по оплате за потребленную оборудованием связи электроэнергию), что договор на аренду используемой общедомовой площади с ЖСК «Фортуна» не заключался.
Представитель ответчика в заседаниях Комиссии нарушение антимонопольного законодательства со стороны общества не признал.

Сообщил, что не согласен с доводами заявителя, ООО «Инфолинк» никогда не обращалось к собственникам, нанимателям жилых помещений с просьбой отказываться от заключения договора с другими операторами связи. Заявитель не представил доказательств в подтверждение своих доводов. Справка об оттоке абонентов не подтверждается никакими доказательствами. Номер телефона, указанный в объявлении, не принадлежит сотрудникам ООО «Инфолинк». Физическое лицо по имени Антон, указанное в объявлении, в ООО «Инфолинк» не работает и в их штатном расписании лица с такими именами не числятся.
Знак «Лайм» не зарегистрирован за ООО «Инфолинк», но используется обществом, что подтверждается представленной распечаткой с сайта ответчика (л.д.79). ООО «Инфолинк» подавало документы на регистрацию товарного знака «Лайм», однако в связи с наличием другого товарного знака, схожего со знаком «Лайм», обществу отказали в регистрации данного товарного знака. Претензии по использованию ответчиком знака «Лайм» от других хозяйствующих субъектов в адрес ООО «Инфолинк» не поступали. Компания Лайм-Инфолинк, указанная в объявлении, к ООО «Инфолинк» никакого отношения не имеет. В своих объявлениях ООО «Инфолинк» указывает номера телефонов, ссылки на сайт, на котором можно ознакомиться о деятельности общества, адрес места нахождения общества в г.Чебоксары. 
Письмом от 18.09.2013 № 1302 представил Комиссии информацию, что оператор кабельного телевидения ООО «Инфолинк» оказывает услуги кабельного телевидения в доме № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары с 2012 года, по состоянию на 18.09.2013 действующих абонентов кабельного телевидения по данному дому 6 (шесть).

Лицо, располагающее сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, ГО ЖСК, в заседания Комиссии представителя не направило, письмом от 26.09.2013 № 31/1-507 пояснило следующее.

Согласно пункту 1.1 Устава, ГО ЖСК является некоммерческой организацией, в соответствии с пунктом 2.2 Устава создано в целях координации деятельности членов объединения при решении хозяйственных, эксплуатационных, научно-технических и экономических задач содержания их жилого комплекса, организации совместно содержания этого комплекса, его обслуживания и эксплуатации, представления и защиты прав и охраняемых законом общих интересов членов объединения.

ЖСК «Фортуна» является членом ГО ЖСК. Вместе с тем, пунктом 1.3 Устава ГО ЖСК предусмотрено, что члены объединения являются некоммерческими организациями, в составе объединения сохраняют свою самостоятельность и права юридического лица.
Согласно статьи 421 ГК РФ граждане и юридические лица свободны в заключении договора. По смыслу статьи 428 ГК РФ отношения домовладельцев и операторов связи регулируются положениями о договоре присоединения. 

Таким образом, вопросы заключения и расторжения договоров между абонентами проводного вещания и операторами связи регулируются на основе их взаимного соглашения.

ГО ЖСК представило копию договора от 01.01.2013 № 1/2013 на оказание услуг между членами ГО ЖСК (в т.ч. и ЖСК «Фортуна») и ООО «Связьтелеком сервис», предметом которого выступает право пользования электрической сетью и соответствующий ресурс (электрическая энергия), необходимый для функционирования размещенного оборудования связи ООО «Связьтелеком сервис», причем потребление ресурса – возмездное, и сообщило, что объединение добросовестно исполняет принятые на себя обязательства по нему. Сведениями о принятии общим собранием ЖСК «Фортуна» решения об отказе от услуг ООО «Связьтетелеком сервис» не располагает.

Представитель лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах (ЖСК «Фортуна») в заседании Комиссии пояснила следующее.

ГО ЖСК, согласно решения собственников жилых помещений дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары, является обслуживающей организацией. Домом управляет общее собрание собственников. Решение общего собрания является обязательным для каждого собственника. ГО ЖСК выполняет волю собственников дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары, которые оформляются протоколами общего собрания.
До 2013 года ООО «Связьтелеком сервис» не оплачивало даже за потребленные ресурсы - электрическую энергию, за использование электрической энергии оборудованием связи общества с момента вступления в силу Постановления Правительства РФ № 354  с 01.09.2012 оплачивали собственники помещений дома. 
Абоненты оплачивают им услуги связи – услуги кабельного телевидения.
В декабре 2012 года проведено общее собрание собственников дома в форме заочного голосования (представила Комиссии копию листа голосования собственников от 16.12.2012, голосовало 169 собственников, из них 164 «за», 5 – «воздержались»), на котором решено: заключить договоры с провайдерами и операторами связи; размещение оборудования – платное; ограничить доступ к устройствам в доме до заключения договоров по аренде площадей за размещенное оборудование.

ЖСК «Фортуна» заключило со всеми провайдерами и организациями связи, которые оказывают услуги Интернета, кабельного телевидения, телефонной связи, за исключением ООО «Связьтелеком сервис», возмездные договоры аренды общих площадей дома под размещение своего оборудования связи, а также договоры по оплате ими потребленной электрической энергии. ООО «Связьтелеком сервис» отказывается заключать договор аренды, а заключило только с ГО ЖСК договор оплаты за потребленную электрическую энергию. 
Протоколом заседания правления кооператива от 28.03.2013, в связи с вступлением в силу  с 01.09.2012 Постановления Правительства РФ № 354 решено перезаключить договоры с провайдерами (представила копию протокола – л.д. 125-127). 
Таким образом, на основании законного решения собственников ограничен ООО «Связьтелеком сервис» доступ к оборудованиям связи, находящимся на площадях общего  пользования в доме. 
Сообщила, что она доводила до жильцов дома волю собственников помещений, а не действовала в интересах ООО «Инфолинк». При этом на общем собрании было предложено заключить договоры с любыми провайдерами и операторами связи, с которыми имеются договоры аренды, а не только с ООО «Инфолинк».
Рассмотрев и проанализировав имеющиеся в материалах дела документы, заслушав пояснения представителей сторон по делу, представителя лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства.

Согласно пункту 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции хозяйствующий субъект - коммерческая организация, некоммерческая организация, осуществляющая деятельность, приносящую ей доход, индивидуальный предприниматель, иное физическое лицо, не зарегистрированное в качестве индивидуального предпринимателя, но осуществляющее профессиональную деятельность, приносящую доход, в соответствии с федеральными законами на основании государственной регистрации и (или) лицензии, а также в силу членства в саморегулируемой организации.

Ответчик, ООО «Инфолинк», зарегистрирован в Едином государственном реестре юридических лиц за ОРГН 1022101134846 от 11.02.2002, основной вид экономической деятельности – «деятельность в области электросвязи» (код ОКВЭД 64.20).
Заявитель, ООО «Связьтелеком сервис», зарегистрирован в Едином государственном реестре юридических лиц за ОРГН 1022101284919 от 04.12.2002, основной вид экономической деятельности – «деятельность в области электросвязи» (код ОКВЭД 64.20).

В силу пункта 5 статьи 4 Закона о защите конкуренции оба общества - хозяйствующие субъекты.

Таким образом, оба хозяйствующих субъекта осуществляют деятельность на одном и том же товарном рынке и, следовательно, являются конкурентами.

Согласно информации с официального портала ЖКХ Чувашии http://www.jkh.cap.ru/page/abouthome/house/2432 многоквартирный дом № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары управляется ГО ЖСК, общая площадь жилых и нежилых помещений – 17 201,4 кв.м (100 % в частной собственности), площадь мест общего пользования – 2 047 кв.м, количество квартир – 326.
Согласно части 1 статьи 247 Гражданского кодекса Российской Федерации владение и пользование имуществом, находящимся в долевой собственности, осуществляются по соглашению всех ее участников, а при недостижении согласия - в порядке, устанавливаемом судом.

В силу статьи 36 ЖК РФ собственникам помещений в многоквартирном доме принадлежит на праве общей долевой собственности общее имущество в многоквартирном доме. Собственники помещений в многоквартирном доме владеют, пользуются и распоряжаются общим имуществом в многоквартирном доме. По решению собственников помещений в многоквартирном доме, принятому на общем собрании таких собственников, объекты общего имущества в многоквартирном доме могут быть переданы в пользование иным лицам в случае, если это не нарушает права и законные интересы граждан и юридических лиц.

В силу положений части 1 и 2 статьи 44 ЖК РФ, общее собрание собственников помещений в МКД является органом управления и в его компетенцию входит принятие решений о передаче в пользование общего имущества в таком порядке.
При этом, в силу части 1 статьи 47 ЖК РФ общее собрание может проводиться и в форме заочного голосования.

В соответствии с часть 3 статьи 6 Закона о связи организации связи по договору с собственником могут осуществлять на них строительство, эксплуатацию средств связи и сооружений связи. При этом собственник или иной владелец указанного недвижимого имущества вправе требовать от организации связи соразмерную плату за пользование этим имуществом, если иное не предусмотрено федеральными законами. 
Согласно представленной ЖСК «Фортуна» в материалы дела копии Листа голосования собственников помещений дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары (ЖСК «Фортуна») от 16.12.2012, где участвовало 169 собственников, ими принято решение о заключении договоров с провайдерами и операторами связи по аренде площадей под их оборудованиями (л.д. 119-124).

В связи с этим Комиссией не принимается в качестве доказательства неправомерных действий ООО «Инфолинк» письмо пяти собственников - абонентов ООО «Связьтелеком сервис» (л.д.117), без реквизитов в адрес ООО «Связьтелеком сервис», как противоречащее решению собственников.
Протоколом заседания правления ЖСК «Фортуна» от 28.03.2013 (л.д. 125-127) решено перезаключить договоры с провайдерами. При отказе провайдеров в заключении договора вынести вопрос на общее собрание собственников жилья с последующим отключением их оборудования от электросети и демонтажем.
В подтверждение своих доводов, заявитель не представил доказательства наличия договора пользования общим имуществом дома, подтвердил, что договор аренды за используемую площадь с ЖСК «Фортуна» общество не заключало.
Поволжский филиал ОАО «МегаФон» на запрос Управления от 30.09.2013 № 04-05/7109 письмом от 07.10.2013 № 2439 сообщил, что абонентский номер 8-927-861-31-31, фигурирующий в объявлении, зарегистрирован на физическое лицо, которое не является сотрудником ООО «Инфолинк» (справка общества от 07.10.2013 № 1311, л.д. 129).
Таким образом, в материалах дела отсутствуют доказательства причастности ООО «Инфолинк» к расклейке объявлений, иное заявителем не представлено.

Управление Роскомнадзора по Чувашской Республике – Чувашии, на запрос Управления от 30.09.2013 № 04-05/7110 (л.д. 107) письмом от 08.10.2013 № 2679-03/21 сообщило, что обращений по вопросу некачественного телевизионного сигнала в доме № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары в 2013 г. не поступало, внеплановые проверки не проводились.
Таким образом, в материалах отсутствуют доказательства некачественного ТВ сигнала в рассматриваемом доме в спорный период, т.е. отсутствуют какие-либо доказательства умышленных действий со стороны ответчика по ухудшению качества ТВ сигнала заявителя.
Кроме того, Комиссия отмечает, что в материалы дела заявителем не представлены документы, подтверждающие его доводы о том, что именно ООО «Инфолинк» предпринимал действия по расклейке объявлений и ЖСК «Фортуна» в интересах ООО «Инфолинк» проводило разъяснительную работу с собственниками помещений в доме № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары.
В течение 2011 -2012 годов количество абонентов ООО «Связьтелеком сервис» из дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары постоянно уменьшалось (письма ООО «Связьтелеком сервис» от 23.09.2013 № 65, л.д. 94 и от 23.09.2013 № 64, л.д. 91-92):

- по состоянию на 01.01.2011 – 245 абонентов;
- по состоянию на 01.01.2012 – 231 абонентов (за 2011 год уменьшение на 14 абонентов – 6,1%);

- по состоянию на 01.01.2013 – 209 абонентов (за 2012 год уменьшение на 22 абонента – 10,5%);
- по состоянию на 01.07.2013 – 177 абонентов (за 2013 год уменьшение на 32 абонента – 18,1%).

В то же время количество абонентов ООО «Инфолинк» (по услуге кабельного телевидения) в 2013 году практически не изменилось – увеличилось только на одного абонента.
Таким образом, Комиссия констатирует, что нельзя утверждать об оттоке абонентов от ООО «Связьтелеком» к ООО «Инфолинк».
2. Согласно статье 8 Закона о защите конкуренции, согласованными действиями хозяйствующих субъектов являются действия хозяйствующих субъектов на товарном рынке при отсутствии соглашения, удовлетворяющие совокупности следующих условий:

1) результат таких действий соответствует интересам каждого из указанных хозяйствующих субъектов;

2) действия заранее известны каждому из участвующих в них хозяйствующих субъектов в связи с публичным заявлением одного из них о совершении таких действий;

3) действия каждого из указанных хозяйствующих субъектов вызваны действиями иных хозяйствующих субъектов, участвующих в согласованных действиях, и не являются следствием обстоятельств, в равной мере влияющих на все хозяйствующие субъекты на соответствующем товарном рынке. Такими обстоятельствами, в частности, могут быть изменение регулируемых тарифов, изменение цен на сырье, используемое для производства товара, изменение цен на товар на мировых товарных рынках, существенное изменение спроса на товар в течение не менее чем один год или в течение срока существования соответствующего товарного рынка, если этот срок составляет менее чем один год.

Таким образом, для квалификации действий ЖСК «Фортуна» и ООО «Инфолинк» необходимо, чтобы имелось публичное заявление одного из них о совершении действий по устранению ООО «Связьтелеком сервис» с рынка оказания услуг связи в границах дома № 109 по ул.Гражданская г.Чебоксары.
Согласно статье 11.1 Закона о защите конкуренции, запреты, установленные в данной норме, распространяются на согласованные действия хозяйствующих субъектов -  конкурентов.
В материалах дела отсутствуют какие-либо доказательства публичных заявлений ЖСК «Фортуна» или ООО «Инфолинк», юридические лица не являются конкурентами, в связи с чем, доводы ООО «Связьтелеком сервис» о согласованности их действий Комиссия считает несостоятельными и основанными на неверном толковании норм Закона о защите конкуренции.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к следующим выводам.

Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации (статья 8, часть1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт «ж»). 

Согласно части 2 статьи 34 Конституции РФ не допускается экономическая деятельность, направленная на монополизацию и недобросовестную конкуренцию.

В соответствии с пунктом 3 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган предупреждает монополистическую деятельность, недобросовестную конкуренцию, другие нарушения антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами.

Таким образом, Закон о защите конкуренции наделяет антимонопольный орган контрольными функциями, в том числе предупреждает недобросовестную конкуренцию с целью соблюдения антимонопольного законодательства.

Согласно части 2 статьи 1 Закона о защите конкуренции целью закона о конкуренции является обеспечение единства экономического пространства, свободного перемещения товаров, свободы экономической деятельности в Российской Федерации, защита конкуренции и создание условий для эффективного функционирования товарных рынков.
В соответствии с пунктом 9 статьи 4 Закона о защите конкуренции недобросовестная конкуренция - любые действия хозяйствующих субъектов (группы лиц), которые направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности, противоречат законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости и причинили или могут причинить убытки другим хозяйствующим субъектам - конкурентам либо нанесли или могут нанести вред их деловой репутации.

Из правового смысла понятия недобросовестной конкуренции следует, что наличие или угроза наступления соответствующих последствий по причинению убытков предполагается и непосредственных доказательств причинения ущерба не требуется.

Частью 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» не допускается недобросовестная конкуренция, в том числе:

распространение ложных, неточных или искаженных сведений, которые могут причинить убытки хозяйствующему субъекту либо нанести ущерб его деловой репутации (пункт 1).

Из приведенных норм следует, что для квалификации совершенного деяния в качестве указанного правонарушения и подтверждения его состава в действиях конкретного лица необходимо, чтобы лицо, совершившее данное деяние, обладало признаком хозяйствующего субъекта; его действия противоречили законодательству Российской Федерации, обычаям делового оборота, требованиям добропорядочности, разумности и справедливости, заключались во введении в заблуждение в отношении места производства, в отношении его производителей, введение в оборот товара, если при этом незаконно использовались результаты интеллектуальной деятельности и приравненные к ним средства индивидуализации юридического лица, средства индивидуализации продукции, работ, услуг, которые были направлены на получение преимуществ при осуществлении предпринимательской деятельности; совершенные действия могли причинить убытки либо нанести ущерб деловой репутации другому хозяйствующему субъекту-конкуренту.

Таким образом, можно выделить признаки, одновременное наличие которых позволит считать действия хозяйствующего субъекта недобросовестной конкуренцией:

 1) юридическое лицо и другие хозяйствующие субъекты являются конкурентами, т.е. активно присутствуют в одном сегменте товарного рынка.

2) действия юридического лица причинили или могли причинить убытки конкурентам либо нанесли или могли нанести вред их деловой репутации.

3) своими действиями юридическое лицо в обязательном порядке нарушило соответствующие нормы российского законодательства, сложившиеся обычаи делового оборота, требования добропорядочности, разумности и справедливости.

4) конечным итогом действий юридического лица должно являться получение преимущества, занятие более выгодного, доминирующего положения на соответствующем товарном рынке по отношению к конкурентам.

Таким образом, если в действиях хозяйствующего субъекта по отношению к другому хозяйствующему субъекту (хозяйствующим субъектам) прослеживаются все названные четыре признака, есть основания считать такие действия недобросовестной конкуренцией. Отсутствие хотя бы одного из вышеприведенных признаков не позволит характеризовать действия юридических лиц как недобросовестную конкуренцию, что ограничит сферу действия Закона о защите конкуренции.
В рассматриваемом случае Комиссия установила, что в материалах дела отсутствуют доказательства совершения именно ответчиком, ООО «Инфолинк», действий по распространению ложных, неточных сведений о заявителе, ООО «Связьтелеком сервис», которые причиняют убытки и наносят ущерб его деловой репутации, а также получение ответчиком преимущества, получение какой-либо выгоды, которые подпадают под запреты статьи 14 Закона о защите конкуренции, что не позволяет характеризовать действия ООО «Инфолинк» как недобросовестную конкуренцию и ограничивает сферу действия Закона о защите конкуренции.

Заявитель  не представил конкретных доказательств, которые бы подтвердили факт изготовления и расклейки объявлений именно ООО «Инфолинк». Сведения, указанные в объявлении, в т.ч. ссылка на ООО «Инфолинк» могут быть использованы любым лицом.

Таким образом, использование в объявлении ссылки на оператора связи ООО «Инфолинк» не может свидетельствовать о том, что это объявление изготовило и расклеило именно ООО «Инфолинк». 

Данная правовая позиция Комиссии совпадает с правовой позицией Первого арбитражного апелляционного суда по делу № А79-3061/2013 (постановление от 03.09.2013). 
В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона «О защите конкуренции» комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьями 48, 49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,
РЕШИЛА:

Дело № 28/04-АМЗ-2013 о нарушении антимонопольного законодательства, возбужденное в отношении ООО «Инфолинк» по признакам нарушения пункта 1 части 1 статьи 14 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», в соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» производством прекратить.

Председатель Комиссии                                                             
    

   В.А. Борисов

Члены Комиссии 





                                    Н.Д. Иванов

Е.Ю. Карпова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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