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РЕШЕНИЕ

Дело № 30/05-АМЗ-2013

                                                                                                                           г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 01 октября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 15 октября 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

  Котеева В.В.      –    заместителя руководителя Управления  Федеральной             

                                    антимонопольной службы по Чувашской Республике;
Членов Комиссии:

Железиной Л.А.   –  начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Лисицыной М.Н. -   ведущего специалиста-эксперта отдела контроля органов     

                                   власти и рекламы;

при участии в деле:

лица, в отношении которого возбуждено производство по делу (ответчика), – Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики: Юркова Александра Николаевича (доверенность от 29.04.2013 б/н)
заинтересованного лица – Администрации Козловского района Чувашской Республики: Павлова Валерия Васильевича (доверенность от 05.08.2013 №01-06-04/1683),

рассмотрев дело № 30/05-АМЗ-2013 по   признакам   нарушения Собранием депутатов Козловского района Чувашской Республики (адрес: Чувашская Республика, г.Козловка, ул.Ленина, д.55)  пункта 9 части 1 статьи 15   Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции", выразившегося во включении решением от 08.08.2012 №2/125 в пункты 4, 5, 6 Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Козловского района муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, такого вида услуг как определение рыночной оценки, что приводит (может привести) к недопущению, ограничению, устранению конкуренции,
УСТАНОВИЛА:

В рамках осуществления государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства при предоставлении органами местного самоуправления муниципальных услуг в части установления и (или) взимания не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении таковых, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для их предоставления, Чувашским УФАС России установлено, что решением Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 08.08.2012 №2/125 утвержден перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Козловского района муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, который включает в себя, в том числе, проведение рыночной оценки. 

Усмотрев в акте законодательного (представительного) органа местного самоуправления Козловского района Чувашской Республики признаки нарушения антимонопольного законодательства, Чувашское УФАС России возбудило настоящее дело, в ходе рассмотрения которого Комиссия установила следующее.
Решением Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики 5 созыва от 08.08.2012 №2/125 утвержден, в том числе, перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Козловского района муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг (Приложение №1), пунктами 4, 5, 6 которого в качестве услуги, необходимой и обязательной для получения муниципальных услуг – заключение договоров аренды земельных участков, заключение договоров купли-продажи земельных участков, предоставление земельных участков для строительства, утверждена услуга по осуществлению рыночной оценки. 
При этом к указанному перечню услуг имеется сноска, касающаяся услуг, оказываемых за счет средств заявителя, в случаях, предусмотренных нормативными правовыми актами Российской Федерации. Осуществление рыночной оценки не относится к услугам, отмеченным сноской, соответственно, подразумевается, что данная услуга должна оказываться на безвозмездной основе.
В соответствии со статьей 66 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) рыночная стоимость земельного участка устанавливается в соответствии с федеральным законом об оценочной деятельности.

 Согласно статье 8 Федерального закона от 29.07.1998 №135-ФЗ «Об оценочной деятельности в Российской Федерации» проведение оценки объектов оценки является обязательным в случае вовлечения в сделку объектов оценки, принадлежащих полностью или частично Российской Федерации, субъектам Российской Федерации либо муниципальным образованиям, в том числе при определении стоимости объектов оценки, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, в целях их приватизации, передачи в доверительное управление либо передачи в аренду.

Тем же законом предусмотрено, что в отношении оценки объектов, принадлежащих Российской Федерации, субъектам Российской Федерации или муниципальным образованиям, договор на проведение оценки от имени заказчика заключается лицом, уполномоченным собственником на совершение сделок с объектами, если иное не установлено законодательством Российской Федерации. Российская Федерация, субъекты Российской Федерации или муниципальные образования, физические лица и юридические лица имеют право на проведение оценщиком оценки любых принадлежащих им объектов оценки. 

Таким образом, указанным федеральным законом предусматривается обязанность проведения оценки объектов оценки, в случае вовлечения в сделку объектов, принадлежащих муниципальным образованиям, самими собственниками этого имущества либо уполномоченными на то  лицами.

В соответствии со статьей 9 Федерального закона от 27.07.2010 №210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Закон №210-ФЗ), перечень услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, утверждается нормативным правовым актом представительного органа местного самоуправления - в отношении услуг, оказываемых в целях предоставления органами местного самоуправления муниципальных услуг.

Частью 2 статьи 9 Закона №210-ФЗ установлено, что в случаях, предусмотренных федеральными законами, принимаемыми в соответствии с ними иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, нормативными правовыми актами субъектов Российской Федерации, муниципальными правовыми актами, услуги, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, оказываются за счет средств заявителя.
 Получателями данного вида услуг являются заявители.

Согласно статье 2 Закона №210-ФЗ заявителем является физическое или юридическое лицо (за исключением государственных органов и их территориальных органов, органов государственных внебюджетных фондов и их территориальных органов, органов местного самоуправления) либо их уполномоченные представители, обратившиеся в орган, предоставляющий государственные услуги, или в орган, предоставляющий муниципальные услуги, либо в организации, указанные в частях 2 и 3 статьи 1 настоящего Федерального закона, или в организации, указанные в пункте 5 настоящей статьи, с запросом о предоставлении государственной или муниципальной услуги, выраженным в устной, письменной или электронной форме.

Таким образом, исходя из системного толкования норм статьи 9 и статьи 2 Закона №210-ФЗ  необходимость обращения за получением услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг, возложена на физическое или юридическое лицо, а не на орган местного самоуправления.

Перечень услуг, утвержденный решением Собрания депутатов Козловского района от 08.08.2012, включает в качестве услуги обязанность органа местного самоуправления по организации проведения оценщиком оценки принадлежащих муниципальному образованию объектов недвижимости, осуществление которой в соответствии с законодательством об оценочной деятельности возложено на собственника муниципального имущества, а не на заявителя. 

Поскольку осуществление оценки имущества всегда осуществляется на платной основе, включение данной функции в перечень услуг, за получением которых должен обратиться заявитель, прежде чем получить саму муниципальную услугу, создает для Администрации Козловского района возможность требовать от заявителя при заключении договоров аренды, купли-продажи земельных участков, представления документа об оценке объекта недвижимости либо об оплате услуг за такую оценку, что является недопустимым.
Часть 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) запрещает органам местного самоуправления принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещается:

- установление и (или) взимание не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.
Из данного положения следует, что органам местного самоуправления запрещено принимать не только акты и совершать действия, которые приводят к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, но и те из них, которые могут привести к таким последствиям, поскольку достаточным основанием для вывода о нарушении части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции является создание условий, возможности для наступления последствий в виде недопущения, ограничения либо устранения конкуренции.
Согласно пункту 17 статьи 4 Закона о защите конкуренции признаками ограничения конкуренции являются, в том, числе, установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации.
Комиссией Чувашского УФАС России не установлено ни одного законодательного акта Российской Федерации, устанавливающего требование о необходимости осуществления заявителем рыночной оценки муниципального имущества либо оплаты услуг по оценке при заключении договоров купли-продажи, аренды земельных участков.

Согласно пункту 2 статьи 2 Федерального закона от 27.07.2010 № 210-ФЗ «Об организации предоставления государственных и муниципальных услуг» (далее – Федеральный закон № 210-ФЗ) под муниципальной услугой, предоставляемой органом местного самоуправления, понимается деятельность по реализации функций органа местного самоуправления, которая осуществляется по запросам заявителей в пределах полномочий органа, предоставляющего муниципальные услуги, по решению вопросов местного значения, установленных в соответствии с Федеральным законом от 6 октября 2003 года № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» (далее – Федеральный закон № 131-ФЗ) и уставами муниципальных образований.
В соответствии с пунктом 3 части 1 статьи 16 Федерального закона № 131-ФЗ к вопросам местного значения относится владение, пользование и распоряжение имуществом, находящимся в муниципальной собственности городского округа.

Пункт 2 статьи 11 Земельного кодекса Российской Федерации (далее – ЗК РФ) устанавливает, что органами местного самоуправления осуществляются управление  и распоряжение земельными участками, находящимися в муниципальной собственности.

Таким образом, орган местного самоуправления, предоставляя земельный участок, находящийся в муниципальной собственности, предоставляет заявителю муниципальную услугу.
Исходя из содержания рассматриваемого решения органа местного самоуправления рыночная оценка является необходимой процедурой для предоставления муниципальных услуг - заключение договоров аренды земельных участков, заключение договоров купли-продажи земельных участков, предоставление земельных участков для строительства.

Заявителями при получении основной муниципальной услуги могут быть, в том числе, и хозяйствующие субъекты, намеревающиеся приобрести земельные участки для последующего его использования в целях осуществления предпринимательской деятельности. В данном случае вопреки требованиям законодательства об оценочной деятельности, решение Собрания депутатов Козловского района предусмотрело для заявителя необходимость получения услуги, которая может создать для последнего препятствия при осуществлении им своей деятельности, которое ведет к увеличению его издержек.

Неправомерное требование органа местного самоуправления, обязывающее заявителя при получении муниципальной услуги предварительно получить услугу, не предусмотренную федеральным законодательством для получения ее заявителем, может создать, в том числе условия для взимания не предусмотренных законодательством Российской Федерации платежей при предоставлении муниципальных услуг, а также услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг.

Так, материалами дела подтверждаются факты оплаты услуг по оценке муниципальных земельных участков индивидуальным предпринимателем - главой крестьянского фермерского хозяйства Семеновым В.Н., Урмаковой Г.С., Архиповым В.Н., Шумиловым А.В., Ильиной А.А., Аниферовым Ю.Г., Сорокиной Э.И., Барановым А.Н., Юркиным Н.Г., Юрковым С.Н., Пайковым А.Е., Ивановым В.М. и другими лицами по договорам оценки имущества, заключенным в 2012-2013 г.г. между Администрацией и ООО «Центр независимой оценки «Меридиан», предметом которых являются услуги по оценке земельных участков, предназначенных для ведения крестьянского (фермерского) хозяйства, для ведения сельскохозяйственного производства, для размещения объектов предпринимательской деятельности, для размещения объектов транспорта, для проектирования и последующего строительства объектов, для размещения объекта торговли.
Указанные обстоятельства подтверждают, что в некоторых случаях осуществление заявителями платежей оценочной организации является составной частью процедуры предоставления и заключения договоров аренды и купли-продажи земельных участков, что является следствием реализации рассматриваемого решения Собрания депутатов Козловского района.
С учётом  установленных обстоятельств, Комиссия приходит к итоговому заключению, что в рассматриваемом случае имеются достаточные доказательства квалифицировать положение решения Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 08.08.2012 о необходимости осуществления заявителем рыночной оценки, как позволяющее органу местного самоуправления необоснованно требовать от хозяйствующих субъектов осуществления действий, не предусмотренных законодательством Российской Федерации, либо взимать плату за осуществление этих действий на рынке землепользования.

Таким образом, наличие данного положения в решении Собрания депутатов свидетельствует о нарушении им пункта 9 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
В соответствии с пунктом 5 части 1 статьи 49 Закона о защите конкуренции  комиссия при принятии решения по делу о нарушении антимонопольного законодательства разрешает вопрос о выдаче предписаний и об их содержании, а также о необходимости осуществления других действий, направленных на устранение и (или) предотвращение нарушения антимонопольного законодательства.
В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено, что в настоящее время ответчиком подготовлен проект решения Собрания депутатов Козловского района «О внесении изменений в решение Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 08.08.2012 №2/125», согласно которому такой вид услуги как рыночная оценка исключается из пунктов 4, 5, 6 Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления муниципальных услуг. Однако на момент вынесения настоящего решения такие изменения решением Собрания депутатов не рассмотрены и соответственно не внесены в нормативный документ, в связи с чем Комиссия приходит к выводу о необходимости выдачи Собранию депутатов Козловского района Чувашской Республики предписания о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать решение Собрания депутатов Козловского района Чувашской Республики от 08.08.2012 №2/125 в части установления пунктами 4, 5, 6 Перечня услуг, которые являются необходимыми и обязательными для предоставления администрацией Козловского района муниципальных услуг и предоставляются организациями, участвующими в предоставлении муниципальных услуг, такого вида услуг как определение рыночной оценки, нарушением пункта 9 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
2. Выдать Собранию депутатов Козловского района Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии




     

              В.В. Котеев

Члены Комиссии








       Л.А. Железина












      М.Н.Лисицына
Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.

