Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом
Дело № 197-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 14 октября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 17 октября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В.        - заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.        - начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Павловой Л.В. - специалиста - эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
при участии представителей:

уполномоченного органа Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом:

Цыгановой Екатерины Владимировны, по доверенности от 21.12.2013 №039-35,
Захаровой Надежды Николаевны, по доверенности от 11.10.2013 №039-34,

администрации Калининского района города Чебоксары:
Ивановой Наталии Михайловны, по доверенности от 14.10.2013 №02-13/970,

управления федеральной почтовой связи Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России»:
Яковлевой Надежды Александровны, по доверенности от 07.10.2013 №761.9.11/110,

рассмотрев жалобу управления федеральной почтовой связи Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» о нарушении аукционной комиссии уполномоченного органа Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 08.10.2013 поступила жалоба управления федеральной почтовой связи Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» (далее – ФГУП «Почта России» общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии уполномоченного органа Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом (далее – уполномоченный орган) при проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку маркировочных конвертов (изв. №0115300020013000229).
Представитель Заявителя не согласен с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на основании пункта 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов по причине не представления конкретных показателей поставляемых товаров, соответствующих значениям, установленным документацией об аукционе. Поясняет, что в аукционной документации заказчик указал требования к качеству товара и техническим характеристикам, которые установлены в ГОСТе Р 51506-99 «Конверты почтовые. Технические требования. Методы контроля». ФГУП «Почта России» является национальным оператором почтовой связи на территории Российской Федерации и не вправе отступать от требований ГОСТа. Также, конверты с литерой «А» и литерой «D» с какими-либо иными характеристиками у ФГУП «Почта России» нет, так как правом на выпуск конвертов обладает лишь одно предприятие ФГУП ИТЦ «Марка», с которым ФГУП «Почта России» заключен контракт. ФГУП ИТЦ «Марка» производит конверты в соответствии с требованиями ГОСТа. Следовательно, участнику аукциона ФГУП «Почта России» в первой части заявки необходимо было дать только согласие на поставку товара, соответствующего  требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме на условиях, предусмотренных документацией.
Представители Уполномоченного органа нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают решение аукционной комиссии законным, поскольку в заявке ФГУП «Почта России» отсутствовали конкретные показатели поставляемых товаров, соответствующие потребностям заказчика.
Администрация Ленинского района г. Чебоксары надлежащим образом уведомленная, на заседание комиссии Чувашского УФАС представителя не направила, ходатайство о рассмотрении жалобы в ее отсутствие не представила.

Изучив представленные документы, заслушав представителей Заявителя, Заказчика и Уполномоченного органа, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Уполномоченным органом 24.09.2013 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0115300020013000229 о проведении совместных торгов в форме открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на поставку маркировочных конвертов, с начальной (максимальной) ценой контракта 354 424,00 рублей для следующих заказчиков: администрации Калининского района г. Чебоксары и администрации Ленинского района г. Чебоксары.
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Требования к содержанию первой части заявки установлены заказчиком в пункте 2.2.2. раздела 2 «Подготовка и подача заявки на участие в аукционе» документации об аукционе и в пункте 20 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе, где указано следующее: «Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:
а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в от-крытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак.
В разделе 7 Технического задания Заказчиком установлены следующие требования к техническим и качественным характеристикам, предлагаемым к использованию при поставке маркировочных конвертов:
-  маркированные конверты с литерой «А»: конверт почтовый маркированный с литер «А» (размер 110х220) с типографским изображением на нем почтовой марки. Лицевая сторона конверта: не имеет клапана; имеется место для нанесения адресной информации (на конверте напечатана подсказка «Кому-куда», «Адрес отправителя», «Адрес получателя»; трафарет для нанесения цифр индекса объекта почтовой связи адресата с реперными метками; присутствуют направляющие линии для написания адресной информации). Оборотная сторона конверта - противоположна лицевой: с верхним расположение клапана, прямоугольной формы с отрывной силиконовой лентой, после удаления которой клапан нужно прижать к конверту, клеевое нанесение типа стрип (отрывная силиконовая лента). Товар должен соответствовать требованиям ГОСТ, в том числе ГОСТ Р 51506-99 «Конверты почтовые. Технические требования. Методы контроля». Конструкция конверта в закрытом виде должна исключать доступ к вложению без повреждения конверта и соприкосновение клеевого слоя на закрывающем клапане с вложением при закрытом конверте. Конверт не должен иметь надорванные края, загнутые углы, складки, а также повреждения, нарушающие их целостность. Обрез свободных кромок конвертов должен быть ровным и без заусенцев.
- маркированные конверты с литерой «D»: конверт почтовый маркированный с литером «D» (размер 110х220) с типографским изображением на нем почтовой марки. Лицевая сторона конверта: не имеет клапана; имеется место для нанесения адресной информации (на конверте напечатана подсказка «Кому-куда», «Адрес отправителя», «Адрес получателя»; трафарет для нанесения цифр индекса объекта почтовой связи адресата с реперными метками; присутствуют направляющие линии для написания адресной информации). Оборотная сторона конверта - противоположна лицевой: с верхним расположение клапана, прямоугольной формы с отрывной силиконовой лентой, после удаления которой клапан нужно прижать к конверту, клеевое нанесение типа стрип (отрывная силиконовая лента). Товар должен соответствовать требованиям ГОСТ, в том числе ГОСТ Р 51506-99 «Конверты почтовые. Технические требования. Методы контроля». Конструкция конверта в закрытом виде должна исключать доступ к вложению без повреждения конверта и соприкосновение клеевого слоя на закрывающем клапане с вложением при закрытом конверте. Конверт не должен иметь надорванные края, загнутые углы, складки, а также повреждения, нарушающие их целостность. Обрез свободных кромок конвертов должен быть ровным и без заусенцев.
На данный открытый аукцион в электронной форме подана 1 заявка под порядковым №1. Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок открытого аукциона в электронной форме от 04 октября 2013 года заявка №1 отклонена на основании подпункта б) п.1 ч. 4 ст. 41.8  Закона о размещении заказов по причине не представления конкретных показателей поставляемых товаров, соответствующих значениям, установленным Техническим заданием на поставку маркировочных конвертов документацией об аукционе.

В первой части заявки ФГУП «Почта России» выразило согласие на поставку товара, являющегося предметом аукциона в соответствии с условиями документации. 
Комиссия Чувашского УФАС России, изучив заявку ФГУП «Почта России» выявила, что в первой части заявки участника отсутствуют конкретные показатели предлагаемого для поставки  товара, соответствующие потребностям заказчика, что свидетельствует о том, что ФГУП «Почта России» не надлежаще исполнило требования пункта 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
Таким образом, аукционная комиссия правомерно признала заявку ФГУП «Почта России» не соответствующей требованиям документации об аукционе и  обоснованно ее отклонила.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу управления федеральной почтовой связи Чувашской Республики – филиала ФГУП «Почта России» необоснованной.

Председатель Комиссии                                                       В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Л.В. Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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