РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы
общества с ограниченной ответственностью «Ал-Крас»
  Дело №186-К-2013
18  сентября 2013 года







г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 13 сентября 2013 года. 
Решение изготовлено в полном объеме18 сентября  2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 № 300, 

Винокуровой Н.Ю. - заместителя руководителя - начальника отдела 

                                            товарных рынков Чувашского УФАС России 
(председатель комиссии);

       Павловой Л.В. -специалиста –эксперта  отдела контроля за 
размещением заказов иторгов Чувашского УФАС 
России (член комиссии);

Давыдовой Н.А.-специалиста-эксперта отдела контроля за размеще-
нием заказов и торгов Чувашского УФАС России                

                                 (член комиссии);

в присутствии представителей:

заказчика Управления образования администрации Канашского района Чувашской Республики   Дмитриевой Татьяны Геннадьевны  (по доверенности);
Георгиевой  Людмилы Андреевны (по доверенности);

заявителя ООО «Ал-Крас» - Лебедева Виктора Юрьевича (по доверенности).
рассмотрев жалобу ООО «Ал-Крас» о нарушении заказчиком Управлением образования Администрации Канашского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-Ф3 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии   09.09.2013 года поступила жалоба ООО «Ал-Крас» на действия заказчика   Управления образования Администрации Канашского района  Чувашской Республики при  разработке документации на проведение  открытого аукциона в электронной форме на право  заключения муниципального контракта на ремонтные работы по обеспечению доступной среды жизнедеятельности инвалидов в здании МБОУ "Шихазанская СОШ им.М.Сеспеля" Канашского района Чувашской Республики (№ изв. 0115300016013000017).
ООО «Ал-Крас»  в своей жалобе заявляет, что  Заказчик в техническом задании указал  необходимые к использованию при выполнении ремонта материалы, а именно:

позиция № 3- плиты минераловатные «Лайт-Баттс» ROOCKWOOL, толщина  50 мм – отсутствует  указание «или эквивалент»;

 позиция 33 – кран шаровой муфтовый Valtec для воды  диаметром 15 мм, тип в/в- отсутствует  указание «или эквивалент» ;
позиция 70 – кран шаровой муфтовый Valtec для воды  диаметром 15 мм, тип в/в- отсутствует  указание «или эквивалент»;

 позиция 89 – сушилка для рук PUFF-8828W- отсутствует  указание «или эквивалент»;

позиция 151 – сушилка для рук PUFF-8828W- отсутствует  указание «или эквивалент»;

позиция 188 – звуковой маяк Р700-отсутствует  указание «или эквивалент».

ООО «Ал-Крас» полагает, что требование аукционной  документации, а именно раздела «Техническое задание»  не соответствует требованию  законодательства.
 В заседании Комиссии заявитель поддержал свои доводы в полном объеме.

Представители  заказчика  в ходе рассмотрения дела нарушение законодательства о размещении заказов не признали. Доводы заявителя  считают необоснованными, поскольку   считают, что  Аукционная документация разработана в соответствии с  требованиями Федерального закона  от  21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Заказчиком является Управление образования Администрация   Канашского района Чувашской Республики.
В заседании Комиссии 12.09.2013 года объявлялся перерыв до 13.09.2013 года.

Заказчик  30.08.2013 года на официальном сайте zakupki.gov.ru разместил извещение №0115300016013000017  о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на ремонтные работы по обеспечению доступной среды жизнедеятельности инвалидов в здании МБОУ "Шихазанская СОШ им.М.Сеспеля" Канашского района Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 1214055,98 руб.
В силу ч.1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Согласно ч.3 статьи 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в документации об аукционе содержится указание на товарные знаки в отношении товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в документации об аукционе также должно содержаться указание на товарный знак в отношении товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товара, происходящего из иностранного государства или группы иностранных государств). При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи.
Согласно части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов, документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Требования к товарам установлены в техническом заданиии в ресурсной ведомости (состоящей из  207 позиций) документации об аукционе в электронной форме.
В техническом задании по позиции № 3 затребованы  плиты минераловатные «Лайт-Баттс» ROOCKWOOL, толщина  50 мм без сопровождения слов «или эквивалент».
Торговая марка - по определению  это объект промышленной собственности, представляющий  собой обозначение на товаре или упаковке, проставляемое производственными и торговыми   предприятиями  для индивидуализации товара или его производителя или продавца.  На зарегистрированную Торговую марку (знак) выдается свидетельство, которое  удостоверяет приоритет и исключительное право его владельца- правообладателя в отношении  товаров, указанных в регистрации.
Лайт-Баттс, согласно информации с сайтов  glulam-brus/rubwww/rockwool.ru - это название  торговой марки утеплителя,  который выпускает  компания с мировым именем ROCKWOOL (Россия).
ROCKWOOL ЛАЙТ БАТТС® с технологией Флекси – лёгкие гидрофобизированные теплоизоляционные плиты, изготовленные из каменной ваты на основе базальтовых пород.
Таким образом, заказчик, указав в техническом задании  требование к поставке плит минераловатных с торговой маркой  Лайт-Баттс  без сопровождения  словами «или эквивалент», указав  на производителя – компанию ROCKWOOL (Россия)  и не установив  требования к товару нарушил  требования части 1 статьи 41.6 и частей 3, 3.1 статьи 34 настоящего Федерального закона.
В техническом задании по позиции 33 затребован кран шаровой муфтовый Valtec для воды  диаметром 15 мм, тип в/в, при этом отсутствует  указание «или эквивалент».
Аналогично по позиции 70 – кран шаровой муфтовый Valtec для воды  диаметром 15 мм, тип в/в- отсутствует  указание «или эквивалент».
В заседании  представлен  сертификат соответствия   №С-IT.МХ03.В.00036, из   которого    следует,    что             краны     шаровые         муфтовые      для 
воды VALTEC выпускаются изготовителем VALTECS.r.I (Италия) под торговой маркой VALTEC.

Следовательно, заказчик обязан был при указании товарного знака VALTEC по позициям 33, 70 технического задания документации об аукционе в электронной форме сопровождать его словами «или эквивалент».
В техническом задании по позиции 89 затребована сушилка для рук PUFF-8828W - отсутствует  указание «или эквивалент», по позиции 151 –сушилка для рук PUFF-8828W - отсутствует  указание «или эквивалент».
Комиссией установлено, что «PUFF» является торговой маркой, которая подтверждается из сведений полученных из информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» (http://www.samoe-vremya.ru/auxpage_puff/).
Следовательно, заказчик не указав слова «или эквивалент» при использовании товарной марки  PUFF  по позициям 89 и 151 технического задания документации об аукционе в электронной форме исключил возможность поставки другого оборудования схожего по техническим характеристикам и нарушил часть 1 статьи 41.6 и часть 3 статьи 34 Закона о размещении заказов.
По позиции 188 звуковой маяк Р700 технического задания о том, что товар указан без слов «или эквивалент»,  не подтверждается  в виду отсутствия доказательств о признании наименования Р700 товарным знаком.
Одновременно Комиссией  Чувашского УФАС на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов  проведена внеплановая проверка и выявлено  следующее.

Обязательные требования к участникам размещения заказа установлены статьей 11 Закона о размещении заказов (п.1, 2,3,4). В силу п.1 ч.1 статьи 11Закона о размещении заказов, при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются  обязательные требования к участникам размещения заказа, а именно  соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Согласно части 4 статьи 11Закона о размещении заказов кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований и установленных в соответствии со статьей 55.3 настоящего Федерального закона требований, Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.

Предметом торгов являются ремонтные работы объекта жилищно-гражданского строительства. 
Пунктом 16 информационной карты документации об аукционе в электронной форме в части «обязательные требования к участникам размещения  заказа» заказчиком установлено требование соответствия участника размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии  с законодательством Российской Федерации  к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

Также в пункте 18 информационной карты в части  «Требование к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» заказчик  требует в составе второй части заявки  следующие  копии свидетельств, выданных саморегулируемой  организацией в строительстве:

6.устройство бетонных железобетонных монолитных конструкций;

6.3.устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций.

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 года № 624 утвержден Перечень  видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительств (далее-Перечень).
Виды работ, по предмету контракта не включены в перечень видов работ, на выполнение которых требуется свидетельство, выданное саморегулируемой организации.
Следовательно, заказчик неправомерно установил требования к участникам размещения заказа о наличии копии выданных саморегулируемой организацией в строительстве, указанных в пункте 18 информационной карты документации об аукционе в электронной форме, что является нарушением части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов. 

Также Комиссией установлено, что техническое задание по ряду позиций не содержит требования к товарам: крепления (п.35, п.74), розетка открытой проводки (п.87),  электрополотенце (149), звуковой маяк (188). Аналогично в ресурсной ведомости не указаны характеристики по следующим товарам: по позициям 1,4,5,8,  36, 37, 39, 56 и т.д., что свидетельствует о нарушении пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
На основании вышеизложенного, Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике — Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Ал-Крас» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика Управления образования Администрации Канашского района  Чувашской  Республики нарушение пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, частей 3 и 3.1 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6, пункта 2 части  6 статьи 41.8 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при разработке документации на проведение  открытого аукциона в электронной форме на право  заключения муниципального контракта на ремонтные работы по обеспечению доступной среды жизнедеятельности инвалидов в здании МБОУ "Шихазанская СОШ им.М.Сеспеля" Канашского района Чувашской Республики (№ изв. 0115300016013000017).

3. Выдать предписание заказчику Управлении образования Администрации Канашского района  Чувашской Республикиоб устранении нарушений пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, частей  3 и 3.1  статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6, пункта  2 части  6   статьи  41.8 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при разработке документации на проведение  открытого аукциона в электронной форме на право  заключения муниципального контракта на ремонтные работы по обеспечению доступной среды жизнедеятельности инвалидов в здании МБОУ "Шихазанская СОШ им.М.Сеспеля" Канашского района Чувашской Республики (№ изв. 0115300016013000017).

4.Направить материалы дела должностному лицу, уполномоченному на составление протокола об административной ответственности.
Председатель Комиссии 





Н.Ю.Винокурова

Члены Комиссии 






Н.А.Давыдова
Л.В.Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

