Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии администрации Чебоксарского района Чувашской Республики
Дело № 176-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 05 сентября 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 06 сентября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В. – заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Администрации Чебоксарского района Чувашской Республики:

Степанова Игоря Михайловича – по доверенности от 07.05.2013 исх.№11/11-01-13-3099;

Степанова Евгения Сергеевича, по доверенности от 05.09.2013 исх. №023/02-03-01-6215,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Системная интеграция» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – администрации Чебоксарского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Системная интеграция» (далее – ООО «Системная интеграция», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Чебоксарского района Чувашской Республики (далее – администрация, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по поставке, монтажу и подключению камер видеонаблюдения в рамках районной целевой программы «Безопасное муниципальное образование» в Чебоксарском районе Чувашской Республики (изв. №0115300002213000015).

Как следует из содержания жалобы ООО «Системная интеграция», обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе ввиду несоответствия заявки требованиям документации об аукционе в электронной форме по позициям 16, 17, 31, 39. Заявитель считает, что в своей заявке предложило к поставке полностью соответствующий аукционной документации товар, с указанием количественных и качественных характеристик и позволяющих идентифицировать предлагаемую продукцию. Также Заявитель считает, что аукционной комиссией нарушена часть 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, в части отсутствия в протоколе указаний на конкретные позиции, которые не соответствуют аукционной документации.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают решение аукционной комиссии законным, поскольку ООО «Системная интеграция» в своей заявке не указало конкретные показатели товаров.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – Администрация Чебоксарского района Чувашской Республики 31.07.2013 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru разместил извещение  № 0115300002213000015 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по поставке, монтажу и подключению камер видеонаблюдения в рамках районной целевой программы «Безопасное муниципальное образование» в Чебоксарском районе Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 7 511 162,18 рублей.

Местом проведения торгов определен сайт электронной торговой площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» http://roseltorg.ru.

1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Требования к содержанию первой и второй частям заявок установлены заказчиком в пункте 17 раздела 6 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Информационной карты документации об аукционе «Первая часть заявки должна содержать следующие сведения:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара».
Требования к закупаемой продукции заказчиком установлены в пункте 2 Технического задания документации об аукционе.
В технической части документации об аукционе Заказчик установил требования к качеству, техническим характеристикам и свойствам товара (материалов), который будет применяться в ходе выполнения работ.
Согласно позициям 16, 17 к кабелю установлено следующее требование:

Допустимое раздавливающее усилие не менее 0,5 кН/см.

Согласно позиции 31 к трубе установлено следующее требование:

Труба гофрированная ПВХ из самозатухающего пластика ТГГ.

Согласно позиции 39 к трубе установлено следующее требование:

Полка выдвижная 19" для LCD-мониторов REC-SVMT-GY полки выдвижные стандарта 19” для шкафов глубиной от 800 до 1000 мм включительно.
Как установлено Комиссией, в первой части заявки №1 ООО «Системная интеграция» по позиции 16, 17 указывает следующие показатели:

Допустимое раздавливающее усилие 0,5 кН/см.
По позиции 39 общество указывает следующие показатели:

Полка выдвижная 19" для LCD-мониторов REC-SVMT-GY полки выдвижные стандарта 19” для шкафов глубиной 800 мм.
Таким образом, ООО «Системная интеграция» по позициям 16, 17, 39 указало технические характеристики товара, соответствующие требованиям Заказчика, однако согласно протоколу рассмотрения заявок от 23.08.2013 участнику размещения заказа под №1 (ООО «Системная интеграция) отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, что является нарушением части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов
Однако по позиции 31 Заявитель указывает следующие показатели:

Труба гофрированная ПВХ из самозатухающего пластика без указания «ТГГ», что свидетельствует о ненадлежащем исполнении требований части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что в совокупности выявленных нарушений аукционная комиссия обоснованно отклонила заявку ООО «Системная интеграция».

2. В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.

23 августа 2013 года Заказчиком на электронной площадке был опубликован протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, в соответствии с которым всем участникам размещения заказа отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 23.08.2013 аукционной комиссией указано следующее обоснование причин отклонения заявки участника под №1: «В соответствии с ч.4 ст.41.9 Федерального закона от 21 июля 2005 года №94-ФЗ в предложении участника размещения заказа в нарушении п.2.2.2. документации об аукционе: в предложении участника размещения заказа характеристики материалов не соответствует требованиям заказчика, например: по позициям 16, 17, 31, 39.
Комиссия Чувашского УФАС России проанализировав протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе от 23.08.2013 приходит к выводу, что аукционной комиссией соблюдены нормы части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, поскольку протокол содержит обоснование решения, имеются указания положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положения заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе.

Таким образом, Комиссия приходит к выводу, что доводы ООО «Системная интеграция» об отсутствии в протоколе обоснования причин отклонения необоснованны.

3. На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов  проведена внеплановая проверка, в ходе которой Комиссией Чувашского УФАС России выявлены следующие нарушения.
В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

Частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов предусмотрена необходимость включения в документацию об аукционе требований, установленных заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

Согласно части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

В техническом задании указаны материалы с товарными знаками:

- Сервер хранения 2U USS-S24T-R5H-01 или эквивалент (п.34) с техническимими характеристиками 12 отсеков, 24 Тб (18 Тб доступной) внутренней памяти. RAID-5. Включает в себя оптимизацию ОС с Latitude. Программное обеспечение Latitude приобретается отдельно. С функцией горячей замены диска; 
- по позиции 98 Заказчиком установлены следующие требования к Корпусу 400х300х160 мм RAMBOX543300 или эквивалент; 
- по позиции 100 Заказчиком установлены следующие требования к Корпусу 600х400х160 мм RAMBOX543300 или эквивалент. 
Таким образом, Комиссия Чувашского УФАС России считает, что указание Заказчиком товаров с товарными знаками и конкретными техническими характеристиками, что не позволяет участникам размещения заказа предложить эквивалентный товар соответствующий требованиям Заказчика и является нарушением части 1 статьи 41.6 и части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов.
4. На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что по позициям 12 (гильза КДЗС для защиты сварных стыков КДЗС-60), 45 (Батарейный кабинет RT-6K), 47 (Клавиатура+мышь проводная КВ-С220е), 53 (Клавиатура для управления ПО Latitude NVMS DVT-KBD), 62, 63, 67, 68, 83, 88, 123, 127, 128, 131, 132 указаны наименования товаров, при этом не указаны требования к качеству, техническим характеристикам товара, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
5. В соответствии с пунктом 6.1 частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).

Заказчиком в пункте 7 «Начальная (максимальная) цена контракта» Информационной карты указано, что начальная (максимальная) цена контракта рассчитана на основании проектно-сметной документации.

Одновременно документация об аукционе содержит Раздел 8 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта», в котором указаны следующие объекты, работы:

- основные объекты строительства;

- благоустройство и озеленение территории;

- временные здания и сооружения;

- непредвиденные затраты;

- налоги и обязательные платежи.

Из анализа обоснования начальной (максимальной) цены контракта следует, что в разделе 8 предусмотрены работы по озеленению территории, которые не содержатся в проектно-сметной документации и не связаны с предметом контракта, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении Заказчиком статьи 19.1 Закона о размещении заказов и  является нарушением пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закон о размещении заказов.

В соответствии с пунктом 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, в случаях если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, Комиссия выдает предписание об устранении таких нарушений. Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты размещения заказа.
В ходе рассмотрения дела установлено, что все участники размещения заказа отклонены и открытый аукцион признан несостоявшимся, в связи с чем, Комиссия приходит к выводу, что правовых оснований для выдачи предписания об устранении нарушений отсутствуют.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Системная интеграция» частично обоснованная.

2. Признать в действиях Заказчика – администрации Чебоксарского района Чувашской Республики нарушение части 4 статьи 11, пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 1 статьи 41.6, части 3 статьи 34, пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для составления протокола об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Л.В. Павлова








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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