Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия Заказчика – отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района 
Дело № 175-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 03 сентября 2013 года.
Решение изготовлено в полном объеме 06 сентября 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 19.08.2013 №237 в составе:
Котеева В.В. – заместителя руководителя (председатель Комиссии);

Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг»:

Кириллова Петра Владимировича – директора,
Отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района:

Иванова Анатолия Корниловича, по доверенности от 03.09.2013,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «СтройКонсалтинг» о нарушении Заказчиком – отделом строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
29.08.2013 в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба ООО «СтройКонсалтинг» на действия заказчика отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района (далее – Отдел Строительства и ЖКХ, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000008).

ООО «СтройКонсалтинг» в жалобе сообщает, что в пункте 7 раздела 6 Информационной карты документации об аукционе начальная (максимальная) цена контракта установлена в размере 88 427 160,00 рублей, однако согласно разделу 6.1 обоснование начальной (максимальной) цены контракта цена определена согласно положительному заключению Государственной экспертизы в размере 99 787 320,00 рублей, эта же сумма подтверждается и сводным сметным расчетом стоимости строительства, который размещен Заказчиком на официальном сайте. Исходя из трактовки пункта 17 раздела 6 Информационной карты «в соответствии с подробным перечнем и объемом работ, установленных проектной документацией» проектная документация является неотъемлемой частью аукционной документации, однако локальная смета размещена на официальном сайте в разделе «Разъяснения документации об аукционе в электронной форме» 29.08.2013, при этом срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не продлен. Также Заявитель указывает, что проектная документация размещена на официальном сайте не в полном объеме.
Представитель Заказчика не согласился с доводами, сообщил, что сумма 99 787 320,00 рублей указана вместе с оборудованием, однако оборудование нельзя включать в один лот со строительством, поэтому Заказчик указал начальную (максимальную) цену контракта без учета оборудования. По поводу не размещения проектной документации в полном объеме представитель Заказчика пояснил, что при размещении все чертежи были прикреплены, однако после размещения выяснилось, что проектная документация размещена не в полном объеме.

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Извещением №0315300011413000008, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 09 августа 2013 года, Отдел строительства и жилищно-коммунального хозяйства администрации Вурнарского района объявил о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» с начальной (максимальной) ценой контракта 88 427 160,00 руб. 
1. В соответствии с пунктом 6.1 частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) в соответствии с положениями ст. 19.1 настоящего Федерального закона.

В силу пункта 1 статьи 19.1 Закона о размещении заказов для установления начальной (максимальной) цены контракта (цены лота) источниками информации о ценах товаров, работ, услуг, являющихся предметом заказа, могут быть данные государственной статистической отчетности, официальный сайт, реестр контрактов, информация о ценах производителей, общедоступные результаты изучения рынка, исследования рынка, проведенные по инициативе заказчика, уполномоченного органа, в том числе по контракту или гражданско-правовому договору, и иные источники информации. Заказчик, уполномоченный орган вправе осуществить свои расчеты начальной (максимальной) цены контракта (цены лота).

В документации об открытом аукционе в электронной форме указывается обоснование начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), содержащее полученные заказчиком информацию или расчеты и использованные заказчиком источники информации о ценах услуг, в том числе путем указания соответствующих сайтов в сети «Интернет» или иного указания (часть 2 статьи 19.1 Закона о размещении заказов).

Заказчик в пункте 7 «Начальная (максимальная) цена контракта» Информационной карты сообщает о начальной (максимальной) цене контракта в размере 88 427 160,00рублей. В разделе 6.1 «Обоснование начальной (максимальной) цены контракта» документации об аукционе указана сумма в размере 99 787 320,00 рублей, а также в сводном сметном расчете стоимости строительства детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» сумма указана в размере 99 787 320,00 рублей. Однако указанная сумма не подтверждает ценовую информацию начальной (максимальной) цену контракта в размере 88 427 160,00рублей.

Комиссией не принимается во внимание заявление представителя заказчика о том, что при обосновании начальной (максимальной) цены контракта из сводного сметного расчета исключены затраты на приобретение оборудования, так как обоснование начальной (максимальной) цены контракта должно осуществляться в соответствии с положениями ст. 19.1 Закона о размещении заказов.

Таким образом заказчик при обосновании цены контракта нарушил нормы пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Закон о размещении заказов.

2. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

В соответствии с частью 2 статьи 48 Градостроительного Кодекса Российской Федерации проектная документация представляет собой документацию, содержащую материалы в текстовой форме и в виде карт (схем) и определяющую архитектурные, функционально-технологические, конструктивные и инженерно-технические решения для обеспечения строительства, реконструкции объектов капитального строительства, их частей, капитального ремонта, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности объектов капитального строительства.

Согласно части 6 статьи 52 Градостроительного Кодекса Российской Федерации строительство, реконструкция или капитальный ремонт объекта капитального строительства осуществляется в соответствии с проектной документацией.

Согласно Положению о составе разделов проектной документации и требованиях к их содержанию, утвержденного постановлением Правительства от 16.02.2008 N 87, смета является одним из разделов проектной документации. При этом сметная документация должна содержать сводку затрат, сводный сметный расчет стоимости строительства, объектные и локальные сметные расчеты (сметы), сметные расчеты на отдельные виды затрат.
Представителем Заказчика на заседании сообщил, что документация содержит все чертежи.
В ходе заседания Комиссии установлено, что проектная документация размещена на Официальном сайте не в полном объеме, что в ходе заседания Комиссии подтвердил представитель Заказчика.
Следовательно, неразмещение Заказчиком на Официальном сайте проектной документации в полном объеме в порядке, предусмотренном Законом о размещении заказов, нарушает права участников размещения заказа на информационное обеспечение размещения заказа в предусмотренных Законом о размещении заказов формах и объеме, а также права на формирование ими заявки на участие в Аукционе с учетом потребностей Заказчика.

Таким образом, неразмещение Заказчиком на Официальном сайте проектной документации в полном объеме является нарушением части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

3. В части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов установлен запрет на включение в документацию об аукционе требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Предметом контракта является строительство детского сада, при котором применяется товар.

Согласно техническому заданию перечень используемых материалов включает в себя озеленение (раздел 07-03 Ведомости объема работ Технического задания) и малые архитектурные формы (раздел 07-07 Ведомости объема работ Технического задания) (песочница, домик, качалка, качели, горка и т.д.). Перечисленные позиции товаров технологически и функционально не связаны с предметом контракта и, следовательно, включение их в один предмет контракта ограничивает конкуренцию между участниками торгов и является нарушением части 3.1 статьи 34 и части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
4. В соответствии с частью 3 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе может содержать указание на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых применяются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком.


В техническом задании указаны материалы с товарными знаками: Плиты минераловатные "Руф Баттс" ROCKWOOL (поз.405), Пленка диффузионная "Тайвек" или эквивалент (поз.409), Регулятор перепада давления ASV-PV  Ду15 с изменяемой настройкой или эквивалент (поз.15), Регулятор перепада давления ASV-PV  Ду20  с изменяемой настройкой или эквивалент (поз.17), а также позиции 19, 23-26, 4974, 102, 6, 9,12,23, 25-26, 29 34-38 и т.д., которые сопровождаются словами «или эквивалент», но не указываются параметры эквивалентности. 

Также не были установлены параметры эквивалентности в отношении каждого товара, необходимого заказчику в целях определения эквивалентности. Такое требование к применяемым товарам в техническом задании в документации об аукционе в электронной форме подтверждает нарушение части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов.

5. Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов предусмотрена необходимость включения в состав второй части заявки копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Согласно пункту 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов участник размещения заказа должен соответствовать требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

В силу части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическим лицами, имеющими выданное саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

 В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, включены указанные в части 4 статьи 55.8 Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство, такого объекта должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.

Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти ( часть 4 статьи 55.8 Кодекса).

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 года № 624 утвержден Перечень  видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительств (далее - Перечень).

Таким образом, с учетом положений названных норм заказчик обязан включить в документацию об аукционе требование о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске на выполнение конкретных видов работ, если эти виды работ прямо указаны в перечне.
Исходя из вышеуказанных норм следует, что лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. В случае выполнения таким лицом указанных работ лично данное лицо должно обладать при выполнении таких работ соответствующим свидетельством о допуске к отдельным видам работ.

В рамках применения данной нормы заказчиком в пункте 17 Информационной карты прописаны требования к участникам размещения заказа:

-соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством РФ к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов:
- копия свидетельства СРО о допуске к работам, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, и которые являются предметом муниципального  контракта, заключаемого по итогам настоящего аукциона. При этом в соответствии с подробным перечнем и объемом работ, установленных проектной документацией необходимо наличие следующих кодов допуска в СРО, а именно:

3. Земляные работы.

3.1 Механизированная разработка грунта.

5. Свайные работы. Закрепление грунтов.

5.4 Устройство забивных и буронабивных свай.

6. Устройство бетонных и железобетонных монолитных конструкций.

6.3 Устройство монолитных бетонных и железобетонных конструкций

7. Монтаж сборных бетонных и железобетонных конструкций

7.1 Монтаж фундаментов и конструкций подземной части зданий и сооружений

9. Работы по устройству каменных конструкций

9.1 Устройство конструкций из кирпича, в том числе с облицовкой

10. Монтаж металлических конструкций

10.1 Монтаж, усиление и демонтаж конструктивных элементов и ограждающих конструкций зданий и сооружений

13. Устройство кровель

13.2 Устройство кровель из рулонных материалов

15.5 Устройство системы электроснабжения

16. Устройство наружных сетей водопровода

16.1 Укладка трубопроводов водопроводных

17. Устройство наружных сетей канализации

17.1 Укладка трубопроводов канализационных безнапорных

18. Устройство наружных сетей теплоснабжения

18.1 Укладка трубопроводов теплоснабжения с температурой теплоносителя до 115 градусов Цельсия.

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании контракта с юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)

33.3 Жилищно-гражданское строительство

33.4 Объекты электроснабжения до 110 кВ включительно

33.5 Объекты теплоснабжения

33.6 Объекты газоснабжения

33.7 Объекты водоснабжения и канализации

Таким образом, установление Заказчиком в документации об аукционе требование о наличии свидетельства СРО и на генподряд и на конкретные виды работ ограничивает количество участников размещения заказа и является нарушением пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «СтройКонсалтиннг» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика отдела строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, части 3 статьи 34, части 3.1 статьи 34, пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на строительство детского сад-ясли на 145 мест в пос. Вурнары, пер. Северный, дом 4 «б» (изв. №0315300011413000008).

3. Выдать заказчику отделу строительства и жилищно-коммунального хозяйства Вурнарского района предписание об устранении нарушений пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, части 3 статьи 34, части 3.1 статьи 34, пункта 6.1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем аннулирования открытого аукциона в электронной форме.
4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 
Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Л.В. Павлова








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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