РЕШЕНИЕ
Дело №36-АМЗ/06-2013






       г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 20 августа 2013 года.

  Решение изготовлено в полном объеме 23 августа 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров (далее – Комиссия), созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 28.12.2011 № 509, от 20.08.2013 №240 в составе:

Котеева В.В. – зам. руководителя Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.– начальника отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
Шевченко А.В. – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за размещением заказов и торгов (член Комиссии);
при участии представителей:

заявителя: ИП Немойкина Г.П.
Немойкина Геннадия Петровича;

Васильева Александра Николаевича по доверенности от 19.08.2013;
Ответчика: Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

Ивлева Дмитрия Владимировича по доверенности от 06.08.2013 №10;

третьего лица: УГАДН по Чувашской Республике Ространснадзора:

Ушейкиной Ирины Афанасьевны по доверенности от 19.08.2013 №01-2225
УСТАНОВИЛА:

ИП Немойкин Г.П.  обратился в Чувашское УФАС России с жалобой на действия конкурсной комиссии Минтранса Чувашии при проведении открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным  транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах  в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа по лоту №9 маршрут №511 «Чебоксары-Канаш». 

По мнению заявителя,  конкурсная комиссия не обосновано занизила количество баллов при оценке заявки ИП Немойкина Г.П. по критериям наличие опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок и оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения. 
Представитель заявителя поддержал доводы, изложенные в жалобе в полном объеме.

Представитель ответчика нарушение законодательства не признал, пояснил, что лицензия на осуществление пассажирских перевозок, в соответствии с которой проводится оценка заявки по критерию наличие опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок ИП Немойкиным Г.П. представлена от 2011 года. Лицензия от 2005 года в составе заявки не представлена. Кроме того согласно положениям конкурсной документации оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения подтверждается обязательством по переоборудованию, подтвержденным оплаченным договором.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия приходит к  выводу об обоснованности жалобы ИП Немойкина Г.П., ввиду следующего.  
Статьей 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) установлен порядок рассмотрения антимонопольным органом жалоб на нарушение процедуры торгов и порядка заключения договоров.

По правилам статьи 18.1 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган рассматривает жалобы на действия (бездействие) организатора торгов, оператора электронной площадки, конкурсной или аукционной комиссии при организации и проведении торгов, заключении договоров по результатам торгов или в случае, если торги, проведение которых является обязательным в соответствии с законодательством Российской Федерации, признаны несостоявшимися, за исключением жалоб, рассмотрение которых предусмотрено законодательством Российской Федерации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд.

Положение о порядке проведения открытого конкурса на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа утверждено постановлением Кабинета Министров Чувашской Республики  от 26.12.2012 №594 (далее – Положение о порядке проведения открытого конкурса).
Приказом Минтранса Чувашии от 04.06.2013 №02-03/45 определено провести  открытый конкурс  на право осуществления регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальных (пригородных и междугородных) маршрутах в Чувашской Республике, организуемых сверх государственного заказа и утвердить конкурсную документацию, включая лот №9 автобусный маршрут №511 «Чебоксары-Канаш». 
Пунктом 11.1 информационной карты конкурсной документации утверждены критерии оценки заявок, в соответствии с которыми оценивается:

Оснащение автобусов (п. 11.3):

-оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения в соответствии с ГОСТ Р50844-95 «Автобусы для перевозки инвалидов», подтвержденное соответствующим документом:

-собственного 15 баллов;

-арендованного 10 баллов;

-обязательство по переоборудованию, подтвержденное оплаченным договором 10 баллов.

Согласно протоколу №3 от 31.07.2013 по лоту №9 ИП Немойкину Г.П. установлено 175 баллов. В соответствии с расчетами конкурсной комиссии по лоту №9 по критерию оценки оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения ИП Немойкину Г.П. присвоено 0 баллов.
В составе заявки ИП Немойкина Г.П. представлен договор на переоборудование автобуса с поставкой и установкой подъемного устройства от 01.07.2013, заключенных с ООО «Производственная компания «ИнваТех»(лист заявки 31). Пунктом 2.2. договора установлено, что общая сумма договора в соответствии с Комплектацией составляется 55000 (пятьдесят пять тысяч) рублей 00 копеек.
К договору приложена квитанция, выданная ООО «ИнваТех» от 01.07.2013, согласно которой общество получило от Немойкина Геннадия Петровича денежные средства в размере 55 000 (пятьдесят пять тысяч) рублей 00 копеек за переоборудование автомобиля для перевозки инвалидов (лист заявки 29).

Таким образом, ИП Немойкин Г.П. исполнил требование конкурсной документации и представил в качестве подтверждения оборудования автобуса для перевозки маломобильных групп населения в соответствии с ГОСТ Р50844-95 «Автобусы для перевозки инвалидов», подтвержденное соответствующим документом - обязательство по переоборудованию, подтвержденное оплаченным договором. 
Следовательно, по критерию оценки заявок - оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения заявке ИП Немойкина Г.П. надлежало присвоить 10 баллов. 

Пунктом 11.1 информационной карты конкурсной документации утверждены критерии оценки заявок, в соответствии с которыми также  оценивается: наличие опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок (подтверждается выданными лицензиями):
-до 1 года – 5 баллов;

-от 1 года до 5 лет – 10 баллов;

-от 5 лет до 10 лет – 15 баллов;

-от 10 лет и выше  - 20 баллов.

Пунктом 8 информационной карты конкурсной документации установлено, что в составе заявки должна быть представлена копия лицензии на осуществление перевозки пассажиров автомобильным транспортом и справка об опыте работы в области пассажирских перевозок по форме, предусмотренной конкурсной документацией. 

В соответствии с расчетами конкурсной комиссии по лоту №9 по критерию оценки - оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения ИП Немойкину Г.П. присвоено 10 баллов.

В составе заявки ИП Немойкин Г.П. представил лицензию на осуществление перевозки пассажиров  автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек №АСС-21-010198 от 25.01.2011 с приложениями №001,002,003 к данной лицензии. Также заявителем в составе заявки представлено приложение №002 к лицензии№АСС-21-010198 от 18.10.2005.
Представитель УГАДН по Чувашской Республики пояснила, что лицензия  на осуществление перевозки пассажиров  автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек №АСС-21-010198 выдана  ИП Немойкину Г.П. 18.10.2005. Ввиду изменения адреса местожительства в 2011 году ИП Немойкин Г.П. обратился в Управление за переоформлением лицензии, в силу чего 25.01.2011 предпринимателю выдана лицензия на осуществление перевозки пассажиров  автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек №АСС-21-010198 от 25.01.2011. В соответствии с административным регламентом Управлением оригинал лицензии на осуществление перевозки пассажиров  автомобильным транспортом, оборудованным для перевозок более 8 человек №АСС-21-010198 от 18.10.2005  был изъят, в силу чего заявитель не мог представить в составе заявки лицензию от 18.10.2005 в качестве подтверждения опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок. Опыт работы ИП Немойкина Г.П. по данным УГАДН по Чувашской Республике исчисляется с 2005 года.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что  информация о транспортных средствах согласно приложению №002  к лицензии  №АСС-21-010198 от 18.10.2005   идентична информации о транспортных средствах согласно приложению №001 к лицензии №АСС-21-010198 от 25.01.2011.
Согласно справке об опыте работы представленной заявителем в составе заявки по форме, утвержденной конкурсной документацией указано, что  общий стаж работы по осуществлению регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом ИП Немойкин Г.П. составляет более 7 лет (выдана лицензия №АСС-21-010198 серия ВА №224728 от 18.10.2005, в связи с истечением срока действия выдана новая лицензия №АСС-21-101098 серия ДА №081404 от 25.01.2011.
В соответствии с Положением о порядке проведения открытого конкурса (пункт 2.4.2.)  претендент вправе по собственной инициативе приложить к заявке следующие документы:

копия свидетельства о государственной регистрации юридического лица или свидетельства о государственной регистрации физического лица в качестве индивидуального предпринимателя;

выписка из Единого государственного реестра юридических лиц (Единого государственного реестра индивидуальных предпринимателей);

копия лицензии на осуществление перевозок пассажиров автомобильным транспортом (далее - лицензия) с указанием вида выполняемых работ (услуг) в регулярном пригородном или междугородном сообщении, места осуществления лицензируемой деятельности с перечнем закрепленных за перевозчиком транспортных средств.

В случае если претендентом для участия в конкурсе не представлены документы, перечисленные в настоящем пункте, организатор конкурса запрашивает указанные документы в порядке межведомственного информационного взаимодействия.
Организатор конкурса за сведениями о стаже работы и выданных лицензиях ИП Немойкина Г.П. в УГАДН по Чувашской Республики не обращался.

Таким образом, ввиду наличия справки об опыте работы, с указанием стажа превышающего более 7 лет, представления информации в составе заявки  о наличии у ИП Немойкина Г.П. лицензии на осуществление пассажирских перевозок от 18.10.2005 присвоение баллов заявке ИП Немойкина Г.П. в количестве 10, как за стаж работы от 1 года до 5 лет является неправомерным. Заявке ИП Немойкина Г.П. по критерию наличие опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок надлежало присвоить 15 баллов.

Пунктом 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции определено, что  при проведении торгов, запроса котировок цен на товары, запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции, в том числе нарушение порядка определения победителя или победителей торгов.
Согласно протоколу №3 по оценке и сопоставлению заявок на участие в конкурсе от 31.07.2013 присвоение баллов по заявкам поданным на лот №9 осуществлено следующим образом:

ГУПЧР «Чувашавтотранс» - 182,5 баллов;

ИП Немойкин Г.П. – 175 баллов;
ОАО «АвтоВАС» - 182,5 баллов;

ИП Петров А.А. – 160 баллов;

ООО «Пилигрим» - 174 баллов.

Как установлено Комиссией Чувашского УФАС России заявке ИП Немойкина Г.П. в ходе оценки итоговое значение баллов занижено на 15 баллов (10 баллов должно быть выставлено по критерию - оборудование автобуса для перевозки маломобильных групп населения и 15 баллов должно быть выставлено по критерию - наличие опыта в области осуществления регулярных пассажирских перевозок).

Таким образом, при  проведении оценки и сопоставления заявки ИП Немойкина Г.П. в соответствии с представленными в составе заявки документами заявка ИП Немойкина Г.П. должна быть оценена на 15 баллов больше, что предполагает выставление итогового значения – 190 баллов. Следовательно, по итоговому значению ИП Немойкин Г.П. в 190 баллов должен быть признан победителем.

 Конкурсная комиссия Минтранса Чувашии не оценив имеющийся в составе заявки договор на переоборудование автобуса с поставкой и установкой подъемного устройства от 01.07.2013 и квитанцию об оплате переоборудования, имеющиеся сведения о наличии у заявителя лицензии, подтверждающей, что опыт работы составляется более 7 лет, нарушила порядок определения победителя, ограничив тем самым конкуренцию на рынке осуществления пассажирских перевозок на территории Чувашской Республики.
Ввиду того, что договор об осуществлении регулярных пассажирских перевозок автомобильным транспортом на межмуниципальном маршруте №511 «Чебоксар-Канаш» заключен 09.08.2013, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии возможности выдачи предписания об устранении нарушений антимонопольного законодательства. 

Комиссия, руководствуясь частью 20 статьи 18.1 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ИП Немойкина Г.П. обоснованной.
2. Признать в действиях конкурсной комиссии Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики нарушение пункта 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».
Председатель Комиссии 




        
   В.В. Котеев
Члены Комиссии                                                                          Г.В. Чагина

                                                                                                       А.В. Шевченко
PAGE  
6

