Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики
Дело № 158-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 14 августа 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 19 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. - заместителя руководителя – начальника отдела 

 товарных рынков Чувашского УФАС России         

 (председатель Комиссии);
Чагиной Г.В.           - отдела  контроля  за размещением заказов и торгов

                                  Чувашского УФАС  России  (член комиссии);
Скворцовой Т.В.   - специалиста отдела контроля за размещением 
 заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Васенина Ивана Владимировича, по доверенности от 28.03.2013 №16,
Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики:

Кузьмина Валерия Николаевича, по доверенности от 12.08.2013г.,
Мышкина Павла Витальевича, по доверенности от 12.08.2013г.,

в отсутствии Заявителя – общества с ограниченной ответственностью «Квартон-К», представившего ходатайство от 13.08.2013 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Квартон-К» о нарушении Заказчиком – Министерством образования и молодежной политики Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Квартон-К» (далее – ООО «Квартон-К», общество, Заявитель)  на действия Заказчика – Министерства образования и молодежной политики Чувашской Республики (далее – Минобразование Чувашии, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку интерактивной системы для общеобразовательных учреждений, расположенных на территории Чувашской Республики (изв. № 0115200001113001612).
ООО «Квартон-К» считает, что установленным техническим требованиям к интерактивной доске соответствует только Интерактивная система ActivBoard 178 Mount DLP, что нарушает часть 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов и содержит признаки нарушения статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции).
Представители Уполномоченного органа и Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Сообщили, что Заказчику требуется только 4 интерактивные доски для двух школ, поэтому поставщиками товара может быть несколько юридических или физических лиц, которые вправе закупить товар и поставить продукцию, отвечающую требованиям Заказчика. Пояснили, что подобные доски закупались учреждением, специалисты обучены для работы на этой доске, указанные доски многопрограммные, программное обеспечение более универсальное и качественное. Кроме того, на открытый аукцион было подано 3 заявки, которые соответствуют требованиям Заказчика, что свидетельствует об отсутствии ограничения конкуренции. На основании вышеизложенного, просят жалобу признать необоснованной.
В связи с необходимостью всестороннего рассмотрения жалобы, выяснения всех обстоятельств дела, а также в целях принятия объективного и обоснованного решения, Комиссией Чувашского УФАС России, в соответствии с пунктом 3.34 Приказа ФАС России № 498 от 24 июля 2012 года «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадке при размещении заказа на поставку товара, работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд» (далее – Административный регламент), в рассмотрении жалобы был  объявлен перерыв до 09 часов 00 минут 14 августа 2013 года.

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчиком является Министерство образования и молодежной политики Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 31.07.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001113001612 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения государственного контракта на поставку интерактивной системы для общеобразовательных учреждений, расположенных на территории Чувашской Республики  с начальной (максимальной) ценой контракта              444 860руб.


Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  
В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 - 3.2, 4.1 - 6 статьи 34 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям заказчика.
Частью 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов установлено, что документация об аукционе не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименование места происхождения товара или наименование производителя, а также требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Требования к закупаемому товару установлены в разделе 1 документации об аукционе «Техническая часть». Пунктом 3 указано, что интерактивные системы необходимы в количестве 4 штук: 3 – в МБОУ «Гимназия №1» г.Чебоксары, 1 – в МБОУ «Кушелгинская ООШ» Яльчикского района.
На заседании Комиссии представители Заказчика представили письма от 26.06.2013 № 96 от МБОУ «Гимназия №1» города Чебоксары Чувашской Республики и от 27.06.2013 № 57 от МБОУ «Кушелгинская ООШ» Яльчикского района, обосновывающие потребность в поставке интерактивной системы с указанными техническими характеристиками. Так, учреждением изучены официальные сайты поставщиков и производителей компьютерного оборудования. Интерактивные доски ActivBoard 178 Mount DLP позволяют работать на доске одновременно двум пользователям, независимо друг от друга, что делает образовательный процесс более эффективным, работают с имеющимся в учреждении программным обеспечением Windows и Linux. Вышеуказанные интерактивные доски обеспечивают беспроблемное использование любых рекомендованных электронных цифровых образовательных ресурсов. Разрешение и диагональ доски позволяет демонстрировать полноцветные видеоматериалы, дает возможность полноценного обзора видеоматериалов для учащихся из любой точки кабинета, что позволяет учащимся на задних партах получать полную информацию. Интерактивная доска при необходимости может использоваться как обычная доска, так как на ней можно писать сухостираемыми маркерами. Кроме того, аналогичное оборудование имеется в МБОУ «Гимназия №1» г.Чебоксары и опыт показал ее надежность в эксплуатации.
Таким образом, требования к товару, установленные в технической части, обусловлены объективными потребностями заказчика в приобретении интерактивной доски. Действующее законодательство не ограничивает право заказчиков приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности.

Заказчик при размещении заказа не имеет возможности установить требования к характеристикам товара, которые удовлетворяли бы всех возможных участников размещения заказа для государственных нужд. Таким образом, Закон о размещении заказов не обязывает заказчика при определении характеристик поставляемого для государственных нужд товара в документации об аукционе устанавливать такие характеристики, которые соответствовали бы всем существующим типам, видам, моделям товара.

Аналогичная позиция выражена в решении Арбитражного суда города Москвы от 26.05.2011г. по делу №А40-6788/2011, в постановлении Федерального арбитражного суда Уральского округа от 26.01.2012г. по делу №А60-13479/2011, в постановлении Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 21.05.2012г. по делу №А79-6402/2011, в постановлении Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 21.06.2012г. по делу №А79-7629/2011.

В качестве предмета открытого аукциона в электронной форме обозначена поставка интерактивной системы. В связи с этим участником может выступать любое физическое или юридическое лицо (в том числе не являющийся производителем требуемого к поставке товара) готовое поставить продукцию, отвечающую требованиям документации об аукционе и удовлетворяющую потребности заказчика. В подтверждение данных обстоятельств Уполномоченным органом представлен протокол рассмотрения первых частей заявок от 12.08.2013г., в соответствии с которым на участие в аукционе подано 3 заявки.

С учетом установленных обстоятельств Комиссия Чувашского УФАС России не находит в действиях Заказчика нарушений Закона о размещении заказов, связанных с формированием требований к товару. 

Доказательств, подтверждающих ограничение количества участников размещения заказа установленными Заказчиком указанием на товарный знак запрашиваемого товара, ООО «Квартон-К» не представило.
Довод Заявителя относительно нарушения Заказчиком статьи 17 Закона о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов не рассматривает, поскольку не является правомочной в рассмотрении данного вопроса в соответствии с Законом о размещении заказов и положениями Административного регламента.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
Признать жалобу ООО «Квартон-К» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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