Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии администрации Ибресинского района Чувашской Республики
Дело № 153-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 07 августа 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 12 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161, от 12.07.2013 №208 в составе:
Котеева В.В.- заместителя руководителя управления 
 (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –  начальника отдела контроля за размещением заказов 

                               и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «НИКОС-СТРОЙ»:

Новикова Павла Владимировича, по доверенности от 07.08.2013г.,
ИП Алексеева Николая Михайловича:

Алексеева Николая Михайловича,

Администрации Ибресинского района Чувашской Республики:

Черновой Надежды Александровны, по доверенности от 07.08.2013 №1232,
Кольцовой Светланы Валериевны, по доверенности от 07.08.2013 №1233,
Сергеева Владимира Петровича, по доверенности от 07.08.2013 №1234,

рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «НИКОС-СТРОЙ», общества с ограниченной ответственностью «Умелец» и ИП Алексеева Николая Михайловича о нарушении аукционной комиссией администрации Ибресинского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «НИКОС-СТРОЙ» (далее – ООО «НИКОС-СТРОЙ»), общества с ограниченной ответственностью «Умелец» (далее – ООО «Умелец») и ИП Алексеева Николая Михайловича (далее – ИП Алексеев Н.М.) на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Ибресинского района Чувашской Республики (далее – администрация Ибресинского района, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству группового водовода в пгт. Ибреси Ибресинского района Чувашской Республики (водопроводные сети от колодца КП-3 группового водовода и д. Ширтаны) (извещение №0115300004413000005).

Как следует из содержания жалобы ООО «Умелец» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, считает, что представило в первой части заявки все сведения, предусмотренные требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме и частью 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. Общество сообщает, что в соответствии с Законом о размещении заказов требовалось представить конкретные параметры к использованию товаров в диапазонах, предложенных Заказчиком, что и было сделано Заявителем. Также ООО «Умелец» в жалобе сообщает, что Заказчиком нарушена часть 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. 
ООО «НИКОС-СТРОЙ» и ИП Алексеев Н.М. не согласны с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, считают, что представили конкретные показатели и характеристики предлагаемых к поставке товаров, соответствующие требованиям документации об аукционе. Также общества сообщают, что Заказчик не обосновал отказ в допуске, т.е. не указал положения заявки, которые не соответствуют требованиям документации об аукционе.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; пояснили, что Заказчиком  направлен оператору электронной площадки протокол рассмотрения первых частей заявок в полном объеме (на 15 листах). Действия, связанные с обязанностью направления участникам размещения заказа, подавшим заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме, уведомлений о принятом в отношении поданной такими  участниками открытого аукциона заявке на участие в открытом аукционе решений относятся к обязанностям  Оператора электронной площадки.

По поводу отклонения заявок представители Заказчика считают решение аукционной комиссии законным, поскольку участники размещения заказа в своих заявках указали сведения о товарах, применяемых при выполнении работ, не соответствующие требованиям ГОСТ. 

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – администрация Ибресинского района Чувашской Республики 02.07.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0115300004413000005 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по строительству группового водовода в пгт. Ибреси Ибресинского района Чувашской Республики (водопроводные сети от колодца КП-3 группового водовода и д. Ширтаны) с начальной (максимальной) ценой контракта 15 642 880,00руб.

1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В составе документации имеется перечень товаров (материалов и оборудования), используемых при выполнении работ (Пункт 11.12 Технической части документации об аукционе), в котором заказчиком установлены требования к материалам, предполагаемым к использованию при производстве работ, к: 
· Нефтяным битумам по ГОСТ 6617-76 (пункт 1) установлены следующие характеристики:

Глубина проникания иглы при 25 °С от 0,5 мм и до 4,0 мм

Температура размягчения по кольцу и шару от 70 °С и до 105 °С

Растяжимость при 25 °С не менее 1,0

Растворимость не менее 99,5%

Изменение массы после прогрева не более 0,5 %

Температура вспышки не ниже 240 °С

Массовая доля воды следы.

· Гвоздям строительным по ГОСТ 4028-63 (пункт 2) установлены следующие характеристики:

диаметр от 1,4 мм до 1,6 мм, длина от 32 мм до 50 мм, высота шляпки не менее 0,84 мм, диаметр шляпки не менее 2,8 мм, Масса 1000 гвоздей не менее 0,385 кг.

· Краскам масляным по ГОСТ 8292-85 (пункт 3) установлены следующие характеристики:

Массовая доля пленкообразующего вещества не менее 12,4 %;

Массовая дата летучих веществ не более 7,0%;

Укрывистость невысушенной пленки краски не более 65 г/м²;

Степень перетира не более 45 мкм;

Время высыхания при температуре (20±2) °С до степени 3 не более 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) не менее 0,05 условных единиц.

· Краскам масляным, готовым к применению для внутренних работ по ГОСТ 10503-71 (пункт 5) установлены следующие характеристики:
Готовые к применению масляные краски (цветов: розово-бежевая или светло-бежевая или светло-серая)

Массовая доля пленкообразующего вещества не менее 22%;

Массовая доля летучего вещества не более 12%;

Условная вязкость краски по вискозиметру типа ВЗ-246 (или ВЗ-4) при температуре (20,0±0,5)ºС от 65 с и до 140 с;

Степень перетира не более 80 мкм;

Укрывистость невысушенной пленки краски не более 235 г/м2;

Время высыхания до степени 3 при температуре (20±2) ºС не более 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) не менее 0,05 условных единиц; Условная светостойкость пленки не менее 2 ч; Стойкость пленки к статическому воздействию воды при температуре (20±2)ºС не менее 05ч.
В первой части заявки № 10 ООО «НИКОС-СТРОЙ» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав заявку участника размещения заказа под №10 приходит к выводу об обоснованности отклонения участника размещения заказа аукционной комиссией Заказчика ввиду следующего:

· по пункту 2 предложены следующие характеристики:
диаметр 1,5 мм, длина 45 мм, высота шляпки 0,84 мм, диаметр шляпки 2,8 мм, Масса 1000 гвоздей 0,385 кг.

Согласно ГОСТ 4028-63 гвозди размерам от 1,4 мм и до 1,6 мм и длиной от 32 мм и до 50 мм имеют следующую массу:
	Размер гвоздей d×l, мм
	Масса 1000 круглых гвоздей, кг, (

	1,4×25
	0,302

	1,4×32
	0,385

	1,4×40
	0,482

	1,6×25
	0,397

	1,6×40
	0,633

	1,6×50
	0,791


Таким образом, обществом указаны недостоверные сведения о массе 1000 гвоздей.
· по пункту 3 предложены следующие характеристики:

Массовая доля пленкообразующего вещества 12,4 %;

Массовая дата летучих веществ 7,0%;

Укрывистость невысушенной пленки краски 65 г/м²;

Степень перетира 45 мкм;

Время высыхания при температуре (20±2) °С до степени 3 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) 0,05 условных единиц.

Согласно ГОСТ 8292-85 указаны следующие показатели красок:
	Наименование показателя
	Норма для марок

	
	MA-015
	МА-015 сурик железный
	МА-015 мумия
	МА-015 охра
	МА-025

	2. Массовая доля пленкообразующего вещества, %, не менее:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальных цветов
	12,5
	12,4
	13,0
	24,0
	10,0

	3. Массовая доля летучих веществ, %, не более:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальных цветов
	7,0
	6,5
	7,0
	11,5
	6,0

	4.Укрывистость невысушенной пленки краски, г/м2, не более:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальные цвета
	-
	35
	65
	180
	-

	5. Степень перетира, мкм, не более
	50
	45
	45
	40
	50

	6. Время высыхания при температуре (20±2) °С до степени 3, ч, не более
	24
	24
	24
	24
	24


Таким образом, обществом указаны показатели красок различных марок (МА-015 сурик железный и МА-015 мумия).
· по пункту 5 предложены следующие характеристики:

Готовые к применению масляные краски (цветов: розово-бежевая)

Массовая доля пленкообразующего вещества 22%;

Массовая доля летучего вещества 12%;

Условная вязкость краски по вискозиметру типа ВЗ-246 при температуре (20,0±0,5)ºС - 140 с;

Степень перетира 80 мкм;

Укрывистость невысушенной пленки краски 235 г/м2;

Время высыхания до степени 3 при температуре (20±2) ºС 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) 0,05 условных единиц; Условная светостойкость пленки 2 ч; Стойкость пленки к статическому воздействию воды при температуре (20±2)ºС 05ч.

Согласно ГОСТ 10503-71 указаны следующие показатели красок:

	Наименование показателя
	Норма для марки

	
	белила цинковые
	белила литопонные
	краски цветные
	сурик железный
	мумия
	охра

	
	МА-15
	МА-22
	МА-15Н
	МА-22Н
	МА-22
	МА-25
	МА-22Н
	МА-25Н
	МА-15
	МА-22
	МА-25
	МА-15
	МА-15
	МА-15

	6. Укрывистость невысушенной пленки краски, г/м2, не более
	170
	170
	200
	200
	170
	170
	190
	190
	-
	-
	-
	35
	95
	180

	розово-бежевой
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	230
	230
	 
	 
	 

	светло-бежевой
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	235
	235
	 
	 
	 


Таким образом, обществом указаны недостоверные сведения о показателях розово-бежевой краски.
В первой части заявки № 12 ООО «Умелец» и №15 ИП Алексеев Н.М. выразили согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Комиссия Чувашского УФАС России, проанализировав заявки участников размещения заказа под №12 и №15 приходит к выводу об обоснованности отклонения указанных участников размещения заказа аукционной комиссией Заказчика ввиду следующего:

· по пункту 2 участниками размещения заказа предложены следующие характеристики:

диаметр 1,6 мм, длина 50 мм, высота шляпки 0,84 мм, диаметр шляпки 2,8 мм, Масса 1000 гвоздей 0,385 кг.

Согласно ГОСТ 4028-63 гвозди размерам от 1,4 мм и до 1,6 мм и длиной от 32 мм и до 50 мм имеют следующую массу:

	Размер гвоздей d×l, мм
	Масса 1000 круглых гвоздей, кг, (

	1,4×25
	0,302

	1,4×32
	0,385

	1,4×40
	0,482

	1,6×25
	0,397

	1,6×40
	0,633

	1,6×50
	0,791


Таким образом, в заявках №12 и №15 указаны недостоверные сведения о массе 1000 гвоздей.

· по пункту 3 предложены следующие характеристики:

Массовая доля пленкообразующего вещества 12,4 %;

Массовая дата летучих веществ 7,0%;

Укрывистость невысушенной пленки краски 65 г/м²;

Степень перетира 45 мкм;

Время высыхания при температуре (20±2) °С до степени 3 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) 0,05 условных единиц.

Согласно ГОСТ 8292-85 указаны следующие показатели красок:

	Наименование показателя
	Норма для марок

	
	MA-015
	МА-015 сурик железный
	МА-015 мумия
	МА-015 охра
	МА-025

	2. Массовая доля пленкообразующего вещества, %, не менее:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальных цветов
	12,5
	12,4
	13,0
	24,0
	10,0

	3. Массовая доля летучих веществ, %, не более:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальных цветов
	7,0
	6,5
	7,0
	11,5
	6,0

	4.Укрывистость невысушенной пленки краски, г/м2, не более:
	 
	 
	 
	 
	 

	остальные цвета
	-
	35
	65
	180
	-

	5. Степень перетира, мкм, не более
	50
	45
	45
	40
	50

	6. Время высыхания при температуре (20±2) °С до степени 3, ч, не более
	24
	24
	24
	24
	24


Таким образом, в заявках №12 и №15 указаны показатели красок различных для марок (МА-015 сурик железный и МА-015 мумия).

· по пункту 5 предложены следующие характеристики:

Готовые к применению масляные краски (цветов: розово-бежевая)

Массовая доля пленкообразующего вещества 22%;

Массовая доля летучего вещества 12%;

Условная вязкость краски по вискозиметру типа ВЗ-246 при температуре (20,0±0,5)ºС 140 с;

Степень перетира 80 мкм;

Укрывистость невысушенной пленки краски 235 г/м2;

Время высыхания до степени 3 при температуре (20±2) ºС 24 ч;

Твердость пленки по маятниковому прибору типа ТМЛ (маятник Б) 0,05 условных единиц; Условная светостойкость пленки 2 ч; Стойкость пленки к статическому воздействию воды при температуре (20±2)ºС 05ч.

Согласно ГОСТ 10503-71 указаны следующие показатели красок:

	Наименование показателя
	Норма для марки

	
	белила цинковые
	белила литопонные
	краски цветные
	сурик железный
	мумия
	охра

	
	МА-15
	МА-22
	МА-15Н
	МА-22Н
	МА-22
	МА-25
	МА-22Н
	МА-25Н
	МА-15
	МА-22
	МА-25
	МА-15
	МА-15
	МА-15

	6. Укрывистость невысушенной пленки краски, г/м2, не более
	170
	170
	200
	200
	170
	170
	190
	190
	-
	-
	-
	35
	95
	180

	розово-бежевой
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	230
	230
	 
	 
	 

	светло-бежевой
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 
	-
	235
	235
	 
	 
	 


Таким образом, в заявках №12 и №15 указаны недостоверные сведения о показателях розово-бежевой краски.

При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участникам, подавшим заявки № 10, №12 и № 15 (ООО «НИКОЛОС-СТРОЙ», ООО «Умелец» и ИП Алексеев Н.М. соответственно) за представление недостоверных сведений в отношении ряда товаров (материалов), является обоснованным и соответствует части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

2. В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе. Указанный протокол в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе направляется заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией оператору электронной площадки.
Доводы  ООО «НИКОЛОС-СТРОЙ», ООО «Умелец» и ИП Алексеев Н.М. о том, что  в Протоколе рассмотрения первых частей заявок  от 29.07.2013г. не указано обоснование решения об отказе в допуске с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует первая часть заявки  Заявителя, комиссия Чувашского УФАС России считает  необоснованными по следующим основаниям:

 При анализе представленных документов открытого аукциона комиссией Чувашского УФАС России установлено, что Протокол рассмотрения первых частей заявок  от 29.07.2012г.  содержит все необходимые сведения, согласно требованиям  части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, в том числе подробное описание причин отклонения первых частей заявок.

Следовательно, Заказчиком полностью  исполнено требование части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «НИКОЛОС-СТРОЙ» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Умелец» необоснованной.
3. Признать жалобу ИП Алексеева Николая Михайловича необоснованной.

Председатель Комиссии                                                           В.В. Котеев
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина









               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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