РЕШЕНИЕ
Дело №19-АМЗ/06-15/2013





    г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  12 июля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  19 июля 2013 года.
Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе: 

Председателя Комиссии:

Винокуровой Н.Ю. -  зам. руководителя-начальник отдела товарных              

                                   рынков  Управления  Федеральной 

     антимонопольной  службы по Чувашской 
     Республике–Чувашии;

Членов Комиссии:

Чагиной Г.В. - 
      начальника отдела контроля за размещением заказов 

      и торгов; 
Шевченко А.В. -        ведущего специалиста-эксперта отдела контроля 

      за размещением заказов и торгов; 

заявителя - Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике:

Пудовой Ирины Николаевны по доверенности от 02.07.2013 №01-28/69;
ответчика-Администрации г. Чебоксары:

Ефремовой Надежды Станиславовны по доверенности от 29.12.2012 №29/01-5329;
третьего лица – Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом;

Карымова Павла Александровича по доверенности от 09.01.2012 №039-1;
лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых обстоятельствах:

ОАО «Чувашсетьгаз»:

Ибрагимовой Ольги Александровны по доверенности №74 от 01.01.2013;

Бондаренко Натальи Владимировны по доверенности №71 от 01.01.2013;

ОАО «МРСК Волги»:

Морозова Сергея Александровича по доверенности от 28.02.2013;

ООО «Коммунальные технологии»:

Константинова Эдуарда Валерьевича по доверенности №172 от 12.07.2013;

ОАО «Водоканал»:

Шленскова  Бориса Петровича,
в отсутствие Потапова С.В., надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения дела
рассмотрев дело №19-АМЗ/06-15/2013, возбужденное в отношении Администрации г. Чебоксары  Чувашской Республики  по признакам нарушения статьи 17 Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции) 
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление Управления Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Чувашской Республике (далее – Управление Росреестра по Чувашской Республике) о наличии признаков нарушения антимонопольного законодательства в действиях администрации                            г. Чебоксары при проведении  аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:010803:159 для строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями. 

Постановлением администрации г. Чебоксары от 03.07.2012 №177  определено провести открытый аукцион по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебоксары, в районе жилого дома №92 «а» по ул. Гражданская, с кадастровым номером 21:01:010803:159 для строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями. Также постановлением указано, что для строительства многоквартирного дома со встроенно-пристроенными помещениями на указанном земельном участке  победителю аукциона необходимо приобрести дополнительный земельный участок, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности.

По итогам  проведенного аукциона на указанных условиях  заключен договор аренды земельного участка №241/5427-М от 22.08.2012 с Потаповым Сергеем Владиславовичем. Пунктом 4.2 заключенного договора установлена обязанность арендатора приобрести дополнительный земельный участок, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности.

Представитель Управления Росреестра по Чувашской Республики доводы изложенные в заявлении поддержала в полном объеме. На заседании Комиссии Чувашского УФАС России пояснила, что на земельном участке с кадастровым номером 21:01:010803:106, принадлежащий Соколову А.И. находится торговый павильон, о чем информация в извещении о проведении аукциона отсутствовала.

Представитель ответчика с доводами заявления не согласна. Пояснила, что по результатам проведенного аукциона 22.08.2012 заключен договор аренды земельного участка №241/5427-М с  Потаповым С.В. Согласно заключенному договору и условиям проведенного аукциона победитель обязан приобрести  дополнительный участок с кадастровым номером 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И.

ИП Потапов С.В., на данный момент, является собственником земельного участка с кадастровым номером 21:01:010803:106 (свидетельство о государственной регистрации права от 03.10.2012 серии 21  АД708139). Кроме того пояснила, что действующие законодательство не предусматривает запрета проведения аукциона с условием.

Победителю торгов Чебоксарским городским комитетом по управлению имуществом направлена исходно-разрешительная документация 
Рассмотрев материалы дела, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к следующему.
Статьей 30 Земельного кодекса РФ (далее – ЗК РФ) определено, что предоставление земельного участка для строительства без предварительного согласования места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) проведение работ по формированию земельного участка:

выполнение в отношении земельного участка в соответствии с требованиями, установленными Федеральным законом от 24 июля 2007 года N 221-ФЗ "О государственном кадастре недвижимости" (далее - Федеральный закон "О государственном кадастре недвижимости"), работ, в результате которых обеспечивается подготовка документов, содержащих необходимые для осуществления государственного кадастрового учета сведения о таком земельном участке (далее - кадастровые работы), осуществление государственного кадастрового учета такого земельного участка;

определение разрешенного использования земельного участка;

определение технических условий подключения (технологического присоединения) объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение (технологическое присоединение) объектов к сетям инженерно-технического обеспечения (далее - плата за подключение (технологическое присоединение));

принятие решения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

публикация сообщения о проведении торгов (конкурсов, аукционов) или приеме заявлений о предоставлении земельных участков без проведения торгов (конкурсов, аукционов);

2) проведение торгов (конкурсов, аукционов) по продаже земельного участка или продаже права на заключение договора аренды земельного участка или предоставление земельного участка в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) на основании заявления гражданина или юридического лица, заинтересованных в предоставлении земельного участка. Передача земельных участков в аренду без проведения торгов (конкурсов, аукционов) допускается при условии предварительной и заблаговременной публикации сообщения о наличии предлагаемых для такой передачи земельных участков в случае, если имеется только одна заявка;

3) подписание протокола о результатах торгов (конкурсов, аукционов) или подписание договора аренды земельного участка в результате предоставления земельного участка без проведения торгов (конкурсов, аукционов).

Приобретение земельного участка из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, или прав на заключение договора аренды такого земельного участка на торгах (конкурсах, аукционах) регламентировано статьей 38 ЗК РФ. 

Статьей 38.1 ЗК РФ определен порядок организации и проведения аукционов по продаже земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, либо права на заключение договоров аренды земельных участков из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, для жилищного строительства.

Постановлением администрации г. Чебоксары от 03.07.2012 №177 принято решение о проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебоксары, в районе жилого дома №92 «а» по ул. Гражданская, с кадастровым номером 21:01:010803:159 для строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями. 
Данным постановлением определено, что для строительства многоквартирного дома со встроенно-пристроенными помещениями на указанном земельном участке  победителю аукциона необходимо приобрести дополнительный земельный участок, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности.

Информационным бюллетенем №25 июль 2012 года, утвержденным председателем Горкомимущества Е.В, Якутенком, сообщено о проведении аукциона по продаже права на заключение договора аренды земельного участка, расположенного по адресу: г. Чебоксары, в районе жилого дома №92 «а» по ул. Гражданская, с кадастровым номером 21:01:010803:159 для строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями. В разделе существенные условия договора аренды земельного участка указано, что для строительства многоквартирного дома со встроенно-пристроенными помещениями на указанном земельном участке  победителю аукциона необходимо приобрести дополнительный земельный участок, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности. Данное существенное условие также включено в проект договора аренды земельного участка.
Письмом от 04.04.2011 Соколов А.И. сообщил Чебоксарскому городскому комитету по управлению имуществом  о возможности продажи принадлежащих на праве собственности комплекса павильонов и земельного участка, находящихся по адресу г. Чебоксары ул. Гражданская д. 92 а по цене 8 000 000 (восемь миллионов) рублей победителю аукциона. 

Извещение о проведении открытого аукциона размещено на официальном сайте www.torgi.gov.ru 12.07.2013 (№120712/0056734/04). 

Протоколом об итогах аукциона от 20.08.2013 победителем признан  ИП Потапов С.В. 

22.08.2012 г. между администрацией г. Чебоксары  и Потаповым С.В. подписан договор №241/5427-М аренды земельного участка общей площадью 566 кв.м. с кадастровым номером 21:01:010803:159 для строительства многоквартирного жилого дома со встроенно-пристроенными помещениями с условием приобретения дополнительного земельного участка, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности
 21.09.2012 по договору купли-продажи Соколов А.И. продал принадлежащие ему на праве собственности Потапову С.В., который приобрел и оплатил 8500000 (восемь миллионов пятьсот тысяч) рублей в соответствии с условиями договора единый объект недвижимого имущества:
-земельный участок, категория земель: земли населенных пунктов, разрешенное использование: для эксплуатации комплекса павильонов «Восторг+», общая площадь 257 кв.м., расположенный по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», кадастровый (или условный) номер 21:01:010803:0106;
-комплекс павильонов «Восторг+» назначение: нежилое этажность – 1, общая площадь 142,6 кв.м. инв. №21349, лит А,а1,а2,а3,а4 расположенный по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а» кадастровый номер 21:01:01:0000:21349/А.

Согласно представленному кадастровому паспорту от 13.04.2011 земельного участка с кадастровым номером 21:01:010803:106 земельный участок обременен объектом недвижимости. 
Информация о необходимости приобретения земельного участка обремененного объектом недвижимости ни в постановлении администрации г. Чебоксары от 03.07.2012 №177, ни в извещении указана не была. 
В силу части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции при проведении торгов, запроса котировок цен на товары запрещаются действия, которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению или устранению конкуренции. 
Проведение открытого аукциона на обязательных условиях выкупа победителем торгов дополнительного земельного участка, находящийся по адресу: г. Чебоксары, ул. Гражданская д. 92 «а», общей площадью 257 кв. м., кадастровый номер 21:01:010803:106, принадлежащий гражданину Соколову А.И. на праве собственности, необходимого и обеспечивающего возможность строительства многоквартирного дома со встроенно-пристроенными помещениями на выставляемом  земельном участке, в отсутствие указания об обременении земельного участка объектом недвижимости могло привести к ограничению конкуренции при проведении торгов, в силу следующего.

Данное условие предполагает наряду с ценой размера арендных платежей, предложенной  в ходе проведения аукциона, нести расходы по покупке земельного участка обеспечивающего возможность строительства, цена за который зависит лишь от воли изъявления собственника – физического лица (комиссией Чувашского УФАС России установлено, что цена за земельный участок с кадастровым номером 21:01:010803:106 была изменена от начально объявленного письмом от  04.04.2011 в сторону увеличения). Отсутствие информации о наличии на выкупаемом земельном участке объекта недвижимости  могло привести к установлению победителю торгов условий, исключающих возможность строительства многоквартирного дома со встроенно-пристроенными помещениями и использования земельного участка по назначению, равно как и  обязании нести дополнительные расходы по приведению земельного участка в состояние пригодное для осуществления строительства (снос объекта недвижимости). Обременительные условия могли привести к отказу в участии в аукционе желающих лиц, а также невозможности исполнения условий проводимого аукциона и заключенного договора, что в свою очередь могло привести к ограничению конкуренции на торгах.
Таким образом, действия администрации г. Чебоксары, выразившееся в установлении условий выкупа победителем торгов дополнительного земельного участка, в отсутствии информации об обременении данного участка объектом недвижимости могло привести к ограничению конкуренции при проведении торгов, что является нарушение части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.

Как указано ранее определение технических условий подключения объектов к сетям инженерно-технического обеспечения и платы за подключение объектов к сетям инженерно-технического осуществляется  на этапе формирования земельного участка.

В соответствии с частью 9 статьи  48 Градостроительного кодекса РФ орган местного самоуправления не позднее чем за тридцать дней до дня проведения соответствующих торгов, либо до дня принятия решения о предоставлении земельного участка, находящегося в государственной или муниципальной собственности, для строительства, либо до дня принятия решения о предварительном согласовании места размещения объекта капитального строительства предоставляет заинтересованным лицам технические условия подключения (технологического присоединения) к сетям инженерно-технического обеспечения, предусматривающие максимальную нагрузку, срок подключения (технологического присоединения) объекта капитального строительства к сетям инженерно-технического обеспечения, срок действия технических условий, информацию о плате за подключение (технологическое присоединение).
Пунктом 10 статьи 38.1 ЗК РФ установлено, что извещение или сообщение о проведении аукциона должно содержать сведения о технических условиях подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение (технологическое присоединение). 

Согласно извещению о проведении открытого аукциона размещенного на официальном сайте www.torgi.gov.ru  от 12.07.2013 (№120712/0056734/04) информация о технических условиях подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение (технологическое присоединение) не указана.

На заседании Комиссии Чувашского УФАС России ответчиком представлено письмо Чебоксарского городского комитета по управлению имуществом   от 04.09.2012 №039-4105 направленное ИП С.В. Потапову, согласно которому направлена исходно-разрешительная документация, в том числе – технические условия №10217/19, копия технических условий на технологическое присоединение к электрическим сетям ООО «Фирма «Три АсС», технические условия на присоединение к газораспределительным сетям, технические условия на технологическое присоединение к электрическим сетям ООО «Флагман», технические условия на проектирование и строительство наружного освещения, технические условия на отвод поверхности стоков.

Также на заседании Комиссии Чувашского УФАС России представитель ОАО «Водоканал» указал, что технические условия №10217/19 были выданы ООО «Флагман» в 2010 году и на момент проведения аукциона срок их действия истек. За получением новых технических условий администрация г. Чебоксары не обращалась.

Также представители ОАО «Чувашсетьгаз», ОАО «МРСК Волги», ОАО «Водоканал» указали, что администрация г. Чебоксары с заявлением о получении технических условий (информации о возможности получения) подключения (технологического присоединения) такого объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение (технологическое присоединение) не обращалась. На данный момент технические условия подключения (технологического присоединения) объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение по указанному адресу не выдавались.
На основании представленных пояснений и документов, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии технических условий подключения (технологического присоединения) объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение по указанному адресу на момент объявления и проведения открытого аукциона.

Отсутствие технических условий  подключения (технологического присоединения) объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение исключает возможность использования земельного участка по назначению без дополнительных затрат по получению таких условий, что может привести к ограничению конкуренции при проведении аукциона, является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции. 
Постановлением Федерального арбитражного суда Уральского округа от 09.07.2012 №Ф09-5605/12 (дело №А76-15010/2011) подтверждено, что отсутствие информации о технических условиях  подключения (технологического присоединения) объекта к сетям инженерно-технического обеспечения и об информации о плате за подключение является нарушением части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, статьей 49, 50 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»,  Комиссия,

РЕШИЛА:
1. Признать в действиях администрации г. Чебоксары нарушение части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать предписание об устранении нарушений антимонопольного законодательства.

Председатель Комиссии                                                                  Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии 




                                           Г.В. Чагина

А.В. Шевченко
Решение может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия.
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