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30.07.2013 № 05-04/5477
РЕШЕНИЕ

Дело № 24/05-АМЗ-2013



г. Чебоксары

            Резолютивная часть решения оглашена 16 июля 2013 года.

            Решение изготовлено в полном объеме 30 июля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

	Котеева В.В.
	-
	- заместителя руководителя Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии (председатель Комиссии);

	Даниловой С.Г.
	
	- заместителя начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	
	- специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы;


рассмотрев дело № 24/05-АМЗ-2013, возбужденное по заявлению ИП Никитина А.О., по признакам нарушения Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики (г.Чебоксары, ул.Гагарина, д.20, далее – Минтранс Чувашии) части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 г. N 135-ФЗ "О защите конкуренции", 
УСТАНОВИЛА:
В Чувашское УФАС России поступило заявление ИП Никитина А.О. о признаках нарушения Министерством транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики антимонопольного законодательства, выразившегося в создании дискриминационных условий доступа на рынок пассажирских перевозок в связи с отзывом со стороны Минтранса Чувашии ранее выданного ему согласования, дающего право работать на маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск».

Из заявления следует, что Минтранс ЧР письмом № 051/18-1548 от 14.12.2012 согласовало изменение перевозчика ООО «Милта» на перевозчика ИП Никитина А.О. на межсубъектном автобусном маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск» в связи с отказом ООО «Милта» (письмо № 234 от 11.10.2012) от данного маршрута и просьбой передать его на обслуживание ИП Никитину А.О. Минтранс ЧР письмом № 051/20-678 от 27.02.2013 отозвал ранее выданное ИП Никитину А.О. согласование от 14.12.2012 на изменение перевозчика на маршруте по основанию аннулирования ООО «Милта» отказа от осуществления пассажирских перевозок по маршруту № 737.

Представитель заявителя в заседании поддержала свое заявление, пояснила, что  Минтранс Чувашии, отозвав ранее выданное ИП Никитину А.О. согласие, дающее право осуществлять пассажирские перевозки на маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск», ставит его в неравные условия по сравнению с ООО «Милта», ранее отказавшегося осуществлять пассажирские перевозки на этом маршруте, и предоставляет ООО «Милта» преимущественное право осуществления перевозок, которому позволяет манипулировать заявлениями по отказу от осуществления перевозок и своего отказа. Заявитель просит принять к Минтранс Чувашии меры антимонопольного реагирования.

Представитель Минтранса Чувашии не признала нарушение, указывая, что порядок формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации утвержден приказом Минтранса России от 14.08.2003 № 178 (далее- приказ Минтранса России № 178). Из письменных пояснений Минтранса Чувашии от 24.04.2013 № 02/24-1415 следует, что порядок передачи права работы на межобластном маршруте другому перевозчику не регламентирован действующим законодательством. Замена перевозчика на межобластном маршруте производится Минтрансом Чувашии по заявлениям перевозчиков путем отзыва согласования открытия маршрута действующему перевозчику и открытия данного маршрута новому перевозчику, с предоставлением последним полного перечня документов, в соответствии с приказом Минтранса России № 178.

Согласно паспорту межобластного автобусного маршрута№ 737 «Новочебоксарск-Ульяновск», указанный маршрут внесен в реестр Минтранса России 05.04.2007 № 2130-737, перевозчиком является ООО «Милта».

Отзыв согласования, выданного ИП Никитину А.О.,  Минтранс Чувашии объясняет извещением ООО «Милта», обслуживающего маршрут № 737, об аннулировании своего отказа от обслуживания указанного маршрута.

Представитель ООО «Милта» пояснил, что общество обратилось в Минтранс Чувашии о переоформлении права осуществления перевозок с ООО «Милта» на ИП Никитина А.О.  Минтрансом Чувашии  отказано в замене перевозчика, поскольку Приказом Минтранса РФ № 178 не предусмотрено переоформление маршрута с одного перевозчика на другого. Получение согласования от министерств на осуществление перевозок ИП Никитиным А.О. осуществлялось без уведомления ООО «Милта». По мнению ООО «Милта», Минтранс Чувашии правомерно отказал ИП Никитину А.О., поскольку передача маршрута от одного перевозчика другому законодательством не предусмотрено. Считает также, что согласование маршрута другому перевозчику региональными отраслевыми министерствами было неправомерным, так как межсубъектные перевозки регулируются Минтрансом России.

По информации Управления государственного автодорожного надзора по Чувашской Республике, ООО «Милта» имеет лицензию на перевозку пассажиров вида АСС-21-010385 от 02.05.2006 сроком действия по 15.04.2016. ООО «Милта» на момент получения лицензии имело в пользовании 9 автобусов на правах аренды. ИП Никитин А.О. имеет лицензию на перевозку пассажиров вида АСС-21-011537 от 22.09.2010 сроком действия бессрочно и имел 4 автобуса.

Рассмотрев материалы дела, заслушав пояснения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России установила следующие обстоятельства по делу.

11.10.12 ИП Никитин А.О. и ООО «Милта» обратились в Минтранс Чувашии с заявлениями о переоформлении маршрута с ООО «Милта» на ИП Никитина А.О.

09.11.2012  письмом № 20-21/995 Минтранс Чувашии отказал в удовлетворении заявлений в связи с непредставлением ИП Никитиным А.О. необходимой информации.

21.11.2012 ИП Никитиным А.О. с сопроводительным письмом от 19.11.2012 № 16 представлены необходимые документы, установленные приказом Минтранса России № 178 и заявление с просьбой согласовать пассажирские перевозки по маршруту № 737.

14.12.2012  Минтранс ЧР письмом № 051/18-1548 согласовало изменение перевозчика ООО «Милта» на перевозчика ИП Никитина А.О. на межсубъектном автобусном маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск» в связи с отказом ООО «Милта» (письмо № 234 от 11.10.2012) от данного маршрута и просьбой передать его на обслуживание ИП Никитину А.О.

10.01.2013 письмом № 051/18-29 Минтранс Чувашии ходатайствовало перед Министерством промышленности и транспорта Ульяновской области о даче согласия на изменение перевозчика ООО «Милта» на перевозчика ИП Никитина А.О. на межсубъектном автобусном маршруте «Новочебоксарск – Ульяновск».

16.01.2013 ИП Никитиным А.О. получено письменное согласование Министерства промышленности и транспорта Ульяновской области осуществления пассажирских перевозок на маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск».

11.01.2013 и 25.01.2013 ООО «Милта» обратилась в Минтранс Чувашии с заявлениями, в которых сообщала  об отзыве своего заявления и просьбой аннулировать выданное ИП Никитину А.О. согласование на осуществление перевозок пассажиров и принять решение об оставлении ООО «Милта» перевозчиком на маршруте для представления его в Министерство промышленности и транспорта Ульяновской области.

18.01.2013 ИП Никитин А.О. обратился в Минтранс Чувашии с заявлением утвердить паспорт автобусного маршрута № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск». На данное письмо Минтранс Чувашии ИП Никитину А.О. не ответил.

27.02.2013 письмом № 051/20-678 Минтранс Чувашии известил ИП Никитина А.О. об отзыве своего согласования от 14.12.2012 на изменение перевозчика на маршруте по основанию аннулирования ООО «Милта» отказа осуществления пассажирских перевозок по маршруту № 737.

Фактически во время проведения процедур согласования перевозки осуществлялись ИП Никитиным А.О. по договору № 001 от 01.08.2012, заключенному им с ООО «Милта», на право осуществления пассажирских перевозок. По данному договору ООО «Милта» предоставляет ИП Никитину А.О. право осуществлять перевозки пассажиров и багажа по автобусному маршруту № 737 «Новочебоксарск-Ульяновск» в целях удовлетворения потребностей населения Чувашской Республики и Ульяновской области в пассажирских перевозках.

01.01.2013 письмом № 001-01/2013 ООО «Милта» уведомила ИП Никитина А.О. о расторжении указанного договора в одностороннем  порядке.

   Изучив материалы дела,  доводы и возражения сторон по делу, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу об отсутствии в действиях Минтранса Чувашии нарушения антимонопольного законодательства в силу следующего.

Порядок  формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации  утвержден  приказом Министерства транспорта Российской Федерации от 14.08.2003 № 178 (далее-Порядок № 178). Работа по формированию сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации осуществляется Министерством транспорта Российской Федерации с привлечением Российского автотранспортного союза и других организаций.

Пункт 3 Порядка формирования сети регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации, утвержденного устанавливает, что открытие маршрутов производится по согласованию с заинтересованными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации.

Пункт 5 Порядка предусматривает, что к перевозкам пассажиров по регулярным маршрутам между субъектами Российской Федерации допускаются юридические лица и индивидуальные предприниматели, имеющие соответствующие лицензии.

Из пункта 6 Порядка следует, что для решения вопросов по открытию регулярного маршрута перевозчик разрабатывает: схему маршрута в виде графического условного изображения, с указанием остановочных пунктов, расстояний между ними, а также характерных ориентиров (развилок дорог, перекрестков, железнодорожных переездов, мостов, тоннелей и т.д.); расписание движения автобусов на маршруте в виде таблицы с указанием местного времени прибытия и отправления автобусов по каждому остановочному пункту; размер платы за проезд и провоз багажа; график работы водителей на маршруте с указанием времени и пунктов внутрисменного и межсменного отдыха.

После оформления паспорта маршрута согласно пункту 9 Порядка, паспорт, расписание движения автобуса и ходатайство о согласовании открытия маршрута направляются в субъекты Российской Федерации, по территории которых будет проходить или заканчиваться вновь открываемый маршрут.

В силу пункта 5.6 Положения об обеспечении безопасности перевозок пассажиров автобусами, утвержденного приказом Минтранса России от 08.01.1997 N 2 межрегиональное сообщение - сообщение между городами (населенными пунктами) по маршруту, пересекающему административные границы субъектов Российской Федерации, следовательно, понятия "межсубъектные автобусные маршруты" и "межрегиональные автобусные маршруты" тождественны.

Согласованные документы на открытие регулярного автобусного маршрута между субъектами Российской Федерации или аргументированный отказ с указанием конкретных причин направляется перевозчику (пункт 10 Порядка формирования сети).

Согласно пункту 16 Порядка формирования сети на основании утвержденных паспортов маршрутов Минтранс России на основании утвержденных паспортов маршрутов формирует общий реестр регулярных автобусных маршрутов между субъектами Российской Федерации (далее- Реестр), выполняющий статистическую функцию. 

Исходя из норм Положения N 2 и Порядка формирования сети, организация межсубъектного автобусного маршрута, в том числе его открытие и закрытие, проводится по согласованию уполномоченных органов субъектов, а не в одностороннем порядке уполномоченным органом субъекта Российской Федерации.

Из обстоятельств дела следует, что Минтранс Чувашии письмом № 051/18-1548 от 14.12.2012 согласовало изменение перевозчика ООО «Милта» на перевозчика ИП Никитин А.О. на межсубъектном автобусном маршруте № 737 «Новочебоксарск- Ульяновск» в связи с отказом ООО «Милта» (письмо № 234 от 11.10.2012) от данного маршрута и просьбой передать его на обслуживание ИП Никитину А.О.


27.02.2013 письмом № 051/20-678 Минтранс Чувашии не согласовал паспорт автобусного маршрута, отозвав свое согласование от 14.12.2012 на изменение перевозчика на маршруте в связи с последующим отказом ООО «Милта» от передачи ИП Никитину А.О. обслуживаемого обществом маршрута.

Доказательства соответствия своих действий закону Минтранс Чувашии не представил. Отзыв согласования на право осуществления перевозок по спорному маршруту нарушает права и законные интересы общества, поскольку препятствует осуществлению его предпринимательской деятельности, как в части получения прибыли, так и в части вынужденного нарушения обществом своих обязательств по договорам перевозок и иным договорам.

Полагая, что при названных обстоятельствах отзыв согласования открытия маршрута в одностороннем порядке, без согласования с Минтрансом Ульяновской области в нарушение установленного порядка организации перевозок пассажиров, лишит ИП Никитина А.О. возможности осуществлять деятельность по перевозке по указанному маршруту, что, в свою очередь, может привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции на рынке пассажирских перевозок между субъектами Российской Федерации, Чувашским УФАС России  в отношении Минтранса Чувашии возбуждено настоящее дело по признакам нарушения части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, выразившегося в создании дискриминационных условий доступа на рынок пассажирских перевозок в связи с предоставлением права осуществлять перевозки одному перевозчику и отказу другому.

Однако заявителем не учтено следующее.

Согласно паспорту межобластного автобусного маршрута№ 737 «Новочебоксарск-Ульяновск», указанный маршрут внесен в реестр Минтранса России 05.04.2007 № 2130-737, перевозчиком является ООО «Милта».

Порядком не регламентирована процедура отказа перевозчика от обслуживания маршрута и замены перевозчика на маршруте. Новому перевозчику необходимо получение согласование открытия маршрута в общем порядке.
Согласно разъяснениям Министерства транспорта Российской Федерации от 07.06.2013 № 03-03/04-2416ис Порядком не предусмотрено осуществление перевозок пассажиров перевозчиком без получения согласования регулярных автобусных межсубъектных маршрутов заинтересованными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации. Вместе с тем, исключение из Реестра возможно только по результатам судебного разбирательства.
На основании письма об отзыве согласования со стороны заинтересованного органа исполнительной власти субъекта Российской Федерации Минтрансом России в Реестр вносятся соответствующие изменения по маршруту. 
В соответствии с Федеральным законом от 06.10.1999 N 184-ФЗ "Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации" решение вопросов организации транспортного обслуживания населения автомобильным транспортом и создание условий для предоставления транспортных услуг населению в пригородном и муниципальном сообщении отнесены к полномочиям органов государственной власти субъектов Российской Федерации, в том числе и рассмотрение документов по регулярным автобусным межсубъектным маршрутам, предусмотренные пунктом 7 Порядка.
Статьей 15 Закона о конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам (пункт 2 части 1 статьи 15), создание дискриминационных условий (пункт 8 части 1 статьи 15).

Как следует из материалов дела, ИП Никитин А.О. согласовывал в Минтрансе Чувашии изменение перевозчика ООО «Милта» на перевозчика ИП Никитина А.О. на межсубъектном автобусном маршруте № 737 «Новочебоксарск-Ульяновск». ИП Никитин А.О. все последующие действия по согласованию осуществлял без участия и без уведомления ООО «Милта». Указанные обстоятельства затрагивают права и интересы ООО «Милта» на указанный маршрут. ИП Никитин А.О. в Минтранс Чувашии с заявлением о согласовании открытия отдельного маршрута не обращался.
Замена перевозчика на межобластном маршруте производится Минтрансом России путем аннулирования ранее выданного согласования открытия маршрута предыдущему перевозчику и открытия данного маршрута новому перевозчику, с предоставлением последним полного перечня документов, в соответствии с приказом Минтранса России № 178. В настоящее время перевозки продолжает осуществлять ООО «Милта».

При таких обстоятельствах действия Минтранса Чувашии по отзыву ранее выданного согласования на осуществление регулярных перевозок пассажиров по межмуниципальным автобусным маршрутам не  могут быть признаны не соответствующими Закону о защите конкуренции.
С учетом вышеизложенного Комиссия не усматривает в действиях Минтранса Чувашии нарушений антимонопольного законодательства, которые привели или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции между хозяйствующими субъектами на определенном товарном рынке, и приходит к выводу о необходимости прекращения дела.

Доводы заявителя основаны на ином понимании вышеперечисленных норм действующего законодательства, направлены против ООО «Милта», и поэтому Комиссией отклоняются. В данном случае имеет место спор между двумя хозяйствующими субъектами, заявитель не представил доказательств, свидетельствующих о нарушении Минтрансом Чувашии Закона о защите конкуренции, выразившемся в осуществлении действий, направленных на недопущение, ограничение, устранение конкуренции либо создание дискриминационных условий для деятельности заявителя, поскольку Заявитель не обращался с просьбой об открытии маршрута, а замена перевозчика при наличии действующего перевозчика законодательством не предусмотрена.
С учетом вышеизложенного и руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи  48 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 

РЕШИЛА
В связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в действиях Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики производство по делу № 24/05-АМЗ-2012, возбужденному по признакам нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить.
Председатель Комиссии                   




                        В.В. Котеев

Члены Комиссии                
                                     

                    С.Г. Данилова







    



     Т.А. Бубенова

          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания. 
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