Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики
Дело № 142-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 01 августа 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 02 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 16.07.2013 №209 в составе:
Борисова В.А. – руководителя управления (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –    начальника отдела контроля за 
 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Градострой»:

Бондаренко Анатолия Анатольевича, по доверенности,
Администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики:

Курочкина Кирилла Евгеньевича, по доверенности от 16.07.2013г. №609,
Лодоркина Сергея Яковлевича, по доверенности от 19.07.2013 №611,

Сергеева Владимира Петровича, по доверенности от 01.08.2013 №614,

Общества с ограниченной ответственностью «СК «Флагман»:

Михайлова Андрея Николаевича – без представления документа, подтверждающего полномочия руководителя,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Градострой» о нарушении Заказчиком – администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Градострой» (далее – ООО «Градострой», общество, Заявитель)  на действия Заказчика – администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики (далее – администрация г.Новочебоксарска, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству объекта «Дошкольное образовательное учреждение на 180 мест в г. Новочебоксарск по ул. Воинов-Интернационалистов, 51» в соответствии с проектно-сметной документацией (изв. №0115300022713000025).

ООО «Градострой» сообщает, что отправило запрос о разъяснении положений документации об аукционе Заказчику. Однако опубликованное разъяснение не содержит ответы по существу на поставленные вопросы, тем самым препятствует корректной подготовке первой части заявки на открытый аукцион в электронной форме.

Также общество сообщает, что Приложение 2 Технической части документации об аукционе содержит ограничения для ознакомления – текст размещен в формате, не обеспечивающем возможности поиска и копирования фрагментов, что нарушает часть 7 статьи 16 Закона о размещении заказов, а также пункт 3 Приказа Министерства экономического развития Российской Федерации от 16.11.2009 №470. Кроме того, общество просит пояснить Заказчика на каком основании внесены изменения в пункты 59, 62 ,65, 127, которые признаны решением Чувашского УФАС России от 20.06.2013 по результатам рассмотрения жалобы соответствующими действующему законодательству, а также являются достаточными по мнению представителей Заказчика. Также просят пояснить, на каком основании указаны новые требования к остальным материалам, не указанным в предписании Управления. В случае изменения потребности Заказчика в материалах, просят обязать Заказчика приложить к документации об аукционе измененную проектно-сметную документацию.

Также Заявитель указывает, что по позициям 26 и 43 Технической части документации об аукционе Заказчиком установлены такие требования к товарам, которые по ГОСТу не выпускаются и не соответствуют требованиям. По позициям 39-40 Заказчиком установлено требование «блок оконный пластиковый одностворчатый с глухой и поворотно-откидной створкой», которое вводит в заблуждение участников размещения заказа, т.к. является противоречивым, не понятно, сколько створок должно быть в блоках оконных.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Пояснили, что внесли изменения в документацию об аукционе в соответствии с законодательством о размещении заказов. По поводу невозможности поиска и копирования фрагментов представители Заказчика пояснили, что согласно приказу Министерства экономического развития Российской Федерации и Федерального казначейства от 14.12.2010 №646/21н программное обеспечение и технологические средства ведения официального сайта должны обеспечивать доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра официального сайта программных и технологических средств, поэтому размещение документации в формате .pdf не приводит к ограничению доступа потенциальных участников размещения заказа к документации об аукционе.

По позиции 26  Технической части документации об аукционе представители Заказчика пояснили, что согласно пункту 1.5 ГОСТа 13579-78 допускается производство блоков без монтажных петель. На сегодняшний момент существует новая арматурная сталь, у которой технические характеристики лучше, соответственно расход арматуры меньше. Представили ответы производителей на запросы, согласно которым на рынке имеются блоки такого типа, кроме того указанная характеристика блока не столь значима для Заказчика. По позициям 39-40 «блок оконный пластиковый одностворчатый с глухой и поворотно-откидной створкой» представители Заказчика признали, что в данном случае допущена техническая ошибка. Пояснили, что по данному вопросу запросов не поступало и на открытый аукцион в электронной форме подано 6 заявок. По позиции 43 пояснили, что ссылки на ГОСТ в данном случае нет, поскольку по болтам существует несколько ГОСТов, а также ОСТы и DINы. На основании вышеизложенного просят жалобу признать необоснованной.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – Администрация города Новочебоксарска Чувашской Республики 30.04.2013 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru разместил извещение  № 0115300022713000025 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству объекта «Дошкольное образовательное учреждение на 180 мест в г. Новочебоксарск по ул. Воинов-Интернационалистов, 51» в соответствии с проектно-сметной документацией с начальной (максимальной) ценой контракта                            98 174 030,00рублей. 21.05.2013г., 05.07.2013г., 11.07.2013г. внесены изменения в аукционную документацию.


Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  
1. Согласно части 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

В соответствии с пунктом 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть.

На официальном сайте размещен ответ на запрос, отправленный обществом, согласно которому Заказчик сообщает, что участником размещения заказа должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика показатели, при этом первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме. По поводу размещения Приложения № 2 в формате .pdf. Заказчик в разъяснении пояснил, что Приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от  14.12.2010 № 646/21н не запрещено размещать документацию в данном формате. Также пояснили, что Приложение № 2 техническая часть» документации к аукциону имеет распространенный и открытый формат .pdf и позволяет осуществить ознакомление с его содержанием без дополнительных программных или технологических средств, а также производить копирование как всего файла, так и отдельных листов с последующим выводом на печать.

Таким образом, довод Заявителя не нашел своего подтверждения.
2. В соответствии с частью 2 статьи 1 Закона о размещении заказов  настоящий Федеральный закон применяется в случаях размещения заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных или муниципальных нужд и нужд бюджетных учреждений, за исключением случаев, если такие услуги оказываются международными финансовыми организациями, созданными в соответствии с международными договорами, участником которых является Российская Федерация, а также международными финансовыми организациями, с которыми Российская Федерация заключила международные договоры.

Согласно части 1 статьи 16 Закона о размещении заказов официальным сайтом Российской Федерации в информационно-телекоммуникационной сети «Интернет» для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг является www.zakupki.gov.ru.

Приказ, на который в обоснование доводов жалобы ссылается Заявитель, утвержден в развитие положений Федерального закона от 09.02.2009 № 8-ФЗ «Об обеспечении доступа к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления». Данный нормативно-правовой акт (часть 1 статьи 2) регулирует отношения, связанные с обеспечением доступа пользователей информацией к информации о деятельности государственных органов и органов местного самоуправления.

Таким образом, указание Заявителя на положения приказа не применимы к обстоятельствам рассматриваемого спора и необоснованны.

В соответствии с частью 1 статьи 41.7 Закона о размещении заказов в случае проведения открытого аукциона в электронной форме заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация обеспечивают размещение документации об открытом аукционе в электронной форме на официальном сайте в срок, предусмотренный соответственно частями 1 и 2 статьи 41.5 Закона о размещении заказов, одновременно с размещением извещения о проведении открытого аукциона. Согласно части 2 статьи 41.7 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна быть доступна для ознакомления на официальном сайте без взимания платы. 

Порядок размещения информации о размещении заказа на официальном сайте Российской Федерации в сети Интернет определены Положением о пользовании официальными сайтами в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения пользования указанными сайтами, утвержденным Постановлением Правительства Российской Федерации от 10.03.2007 № 147 (далее – Положение № 147). 

В соответствии с пунктами 9 и 10 Положения № 147 программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать доступ пользователей для ознакомления с информацией, размещенной на официальном сайте, на основе распространенных веб-обозревателей. При этом не должна предусматриваться установка на компьютеры пользователей специально созданных для просмотра официальных сайтов программных и технологических средств. Программное обеспечение и технологические средства ведения официальных сайтов должны обеспечивать лицам, указанным в пункте 5 Положения (заказчики, специализированные организации), ввод информации, как правило, путем заполнения экранных форм веб-интерфейса официального сайта, возможность прикрепления к размещаемой информации конкурсной документации, документации об открытом аукционе, требований, предъявляемых к запросу котировок, в виде отдельных файлов. Указанные файлы должны иметь распространенные и открытые форматы и не должны быть зашифрованы или защищены иными средствами, не позволяющими осуществить ознакомление с их содержанием без дополнительных программных или технологических средств.
Аналогичный регламент работы с официальным сайтом предусмотрен Положением о пользовании официальным сайтом Российской Федерации в сети Интернет для размещения информации о размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг и о требованиях к технологическим, программным, лингвистическим, правовым и организационным средствам обеспечения использования указанным сайтом (утв.приказом Минэкономразвития России и Федерального казначейства от 14.12.2010 №646/21).
Положениями Закона о размещении заказов, а также иными нормативными правовыми актами законодательства Российской Федерации  о размещении заказов непредусмотрено размещение документация об аукционе в каком-то определенном формате.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что на официальном сайте (www.zakupki.gov.ru) размещен проект Регламента размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме на общероссийском официальном сайте ( далее -ООС), согласно пункту 2.9.2 которого в систему допускается загружать файлы следующих форматов: bmp, jpg, jpeg, gif, tif, tiff, docx, doc, rtf, txt, pdf, xls, xlsx, rar, zip, ppt, odf. Система не допускает загрузку файлов, имеющих форматы отличные от указанных форматов, например mp3, avi, exe.

Из содержания регламента, а также Положения №147 следует, что технический процесс размещения на ООС заказов, в том числе аукционной документации, регулируется уполномоченным органом, отвечающим за ведение и обслуживание официального сайта. При этом, установленный на сайте алгоритм действий по размещению заказов предусматривает автоматическую проверку системой соблюдения заказчиками (специализированными организациями) нормативных положений, в том числе Закона о размещении заказов, поэтому опубликование в формате JPG аукционной документации является подтверждением правильности выбранного формата системой.
Заказчиком файл «Приложение № 2 техническая часть» документации об аукционе в электронной форме, размещена на официальном сайте www.zakupki.gov.ruв формате .pdf, который позволяет осуществить ознакомление с ее текстом без дополнительных программных или технологических средств. Заявитель в жалобе не отрицает о возможности доступа и ознакомления с технической частью документации об аукционе в электронной форме.
На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказа приходит к выводу, что в действиях Заказчика, связанных с размещением технической части документации об аукционе в электронной форме в формате .pdf, нарушения требований Закона о размещении заказов не усматриваются, поскольку файл «Приложение № 2 техническая часть» документации об аукционе возможно прочитать с помощью общедоступных компьютерных программ, а следовательно, круг лиц, которые могут ознакомиться с техническим заданием открытого аукциона в электронной форме, в таком случае не ограничивается.
Аналогичная позиция выражена в решениях Арбитражного суда города Санкт-Петербурга и Ленинградской области от 31.07.2012г. по делу №А56-30237/2012, Шестнадцатого арбитражного апелляционного суда от 27.03.2013г. по делу № А63-15946/2012, Федерального арбитражного суда Северо-Кавказского округа от 22.02.2013г. по делу № А53-9430/2012.
Учитывая вышеизложенное, доводы ООО «Градострой» по указанному основанию являются необоснованными.

3. В соответствии с частью 5 статьи 41.5 Закона о размещении заказов Заказчик, уполномоченный орган вправе принять решение о внесении изменений в извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме не позднее чем за пять дней до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. Изменение предмета открытого аукциона в электронной форме не допускается. В течение одного дня со дня принятия такого решения заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают указанные изменения на официальном сайте. При этом срок подачи заявок на участие в открытом аукционе должен быть продлен так, чтобы со дня размещения на официальном сайте внесенных изменений в извещение о проведении открытого аукциона до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе этот срок составлял не менее чем пятнадцать дней или,  если начальная (максимальная)  цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не менее чем семь дней.
Согласно официальному сайту zakupki.gov.ru Заказчиком внесены изменения в аукционную документацию 21.05.2013г., 05.07.2013г., 11.07.2013г.

Извещением о проведении аукциона от 11.07.2013 установлен срок окончания подачи заявок на участие в Аукционе - 29.07.2013. На Официальном сайте 21.05.2013г., 05.07.2013г., 11.07.2013г. Заказчиком размещены изменения в документацию об Аукционе. При этом, срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме продлен не менее чем на пятнадцать дней.

Представитель Заказчика на заседании Комиссии сообщил, что 11.07.2013 внесены изменения в документацию об аукционе в Технической части в соответствии со своими потребностями.
Таким образом, действия Заказчика, разместившего изменения в документацию об аукционе на Официальном сайте и продлившего срок подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме не менее чем на пятнадцать дней, соответствуют требованиям законодательства о размещении заказов.
4. Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
По позиции 43 Заказчиком установлены следующие технические характеристики: Болты с шестигранной головкой с гайками с крупным или мелким шагом резьбы. Номинальный диаметр резьбы не менее 14мм. Шаг резьбы не более 1,25мм; Диаметр стержня – менее 14мм; Размер «под ключ» - не более 18; Высота головки – не менее 6,4 мм; Диаметр описанной окружности не менее 14,2мм.

На заседании Комиссии представители Заказчика пояснили, что по позиции 43 указали те технические характеристики товара, которые важны для Заказчика, также представили информацию, согласно которой по болтам существует несколько ГОСТов, а также ОСТы и DINы.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что Заказчик по позиции 43 не устанавливал требования к товару в соответствии с ГОСТ 7798-70.

Исходя из изложенного, доводы Заявителя о том, что болты по ГОСТу 7798-70 не выпускаются и не соответствуют требованиям, не принимаются Комиссией.
Согласно позиции 26 Технической части документации об аукционе Заказчиком указаны следующие технические характеристики: Блоки бетонные по ГОСТ 13579-78: блоки бетонные стен подвалов сплошные ФБС24-3-6-Т из бетона средней плотности более 2200 кг/м3 и менее 2500 кг/м3 включительно, с нормативной прочностью на сжатие менее 131,0 кгс/см2, объем 0,543 м3, расход арматуры 0,97 кг, длиной не более 2400 мм, шириной 300 мм, высотой не более 600 мм.
Однако согласно ГОСТ 13579-78 расход арматуры для ФБС24-3-6-Т составляет 1,46 кг. Пояснение Заказчика о том, что «на рынке существует новая арматурная сталь, у которой технические характеристики лучше, соответственно расход арматуры меньше» не принимается Комиссией, поскольку Заказчик по позиции 26 некорректно сослался на ГОСТ 13579-78, что является нарушением пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
По позициям 39-40 Заказчиком установлены следующие технические характеристики: Блок оконный пластиковый одностворчатый по ГОСТ 30674-99, с глухой и поворотно-откидной створкой и т.д. Согласно указанным техническим характеристикам имеются противоречия. На заседании представители Заказчика вину признали, пояснили что допущена техническая ошибка.
Таким образом, в действиях Заказчика выявлены нарушения пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

В силу положений части 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, в случае, если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, Комиссия выдает предписание об устранении таких нарушений.
Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, которые не повлияли и не могли повлиять на результаты размещения заказа. 

Комиссия отмечает, что в рассматриваемом случае выявленные нарушения положений Закона о размещении заказов, не могли повлиять на результаты данного размещения заказа, поскольку ООО «Градострой» подал заявку в связи с чем его права и законные интересы не были нарушены. На открытый аукцион было подано 6 заявок, что не свидетельствует об ограничении конкуренции.
Комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что допущенное заказчиком – администрацией г.Новочебоксарска нарушение Закона о размещении заказов в рассматриваемом случае не повлияло и не могло повлиять на результаты проведения данного открытого аукциона в электронной форме, в связи, с чем отсутствует необходимость в выдаче ему предписания об устранении допущенного нарушения.
При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Градострой» частично обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики нарушения пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 
Председатель Комиссии                                                           В.А. Борисов
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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