РЕШЕНИЕ
по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии
администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики
Дело №140-К-2013                                                                                    г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 30 июля 2013 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 02 августа 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 и от 16.07.2013 №209 в составе:
Борисова В.А.    – руководителя управления (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.        –  начальника отдела контроля за  размещением заказов  и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

в присутствии представителей:

администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики:

Курочкина Кирилла Евгеньевича (по доверенности от 16.07.2013 № 609); 
Лодоркина Сергея Яковлевича (по доверенности от 19.07.2013 № 611); 

общества с ограниченной ответственностью  «Инвестиционно-строительная компания «Гарант»:

Даниловой Анастасии Евгеньевны (по доверенности от 19.03.2013);

открытого акционерного общества по строительству дорог, инженерных сетей и сооружений «Дорисс»:

Ивановой Елены Вениаминовны (по доверенности от 29.12.2012 №1486);

Сергеевой Тамары Ивановны (по доверенности от 13.03.2013);

Ильиной Елены Александровны (по доверенности от 24.07.2013 №20/858-1);
общества с ограниченной ответственностью «Градпромпроект Плюс»:

Сергеевой Елены Михайловны;

АУ ЧР «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашии»:

Егоровой Зинаиды Геннадьевны (по доверенности от 29.07.2013);
МБУ АГУ г. Новочебоксарск:

Савина Александра Александровича;
открытого акционерного общества «Чувашавтодор»:

Чекмасовой Светланы Владимировны (по доверенности от 01.01.2013);
казенного учреждения Чувашской Республики «Управление автомобильных дорог Чувашской Республики» Министерства транспорта и дорожного хозяйства Чувашской Республики:

Михайлова Дмитрия Владимировича (по доверенности от 21.05.2013);
рассмотрев жалобы о нарушении аукционной комиссией администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-Ф3 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью  «Инвестиционно-строительная компания «Гарант» (далее – ООО «ИСК «Гарант», Заявитель, общество), открытого акционерного общества по строительству дорог, инженерных сетей и сооружений «Дорисс» (далее - ОАО «Дорисс», Заявитель, общество) на действия аукционной комиссии администрации г. Новочебоксарска Чувашской Республики (далее - Администрация г. Новочебоксарска, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству автомобильной дороги общего пользования, соединяющей улицы Винокурова и Парковая г. Новочебоксарска. (№ изв. 0115300022713000043).
Жалобы поданы в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
Представитель ООО «ИСК «Гарант» не согласна с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. Сообщает, что в пункте 6 Ведомости основных используемых строительных материалов Приложение №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме №34 Заказчик предложил использовать «Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый на вязком битуме БНД 90/130 и БН 90/130 марка I тип Б», то есть при выполнении работ использовать одновременно два битума БНД 90/130 и БН 90/130 марка I тип Б.

Также пояснила, что согласно ГОСТу 22245-90 приложение №1 таблица №2 битум БН 90/130 применяется при среднемесячной температуре наиболее холодного времени года, ºС от -5 до -10 и не ниже +5, что не соответствует климатическим условиям Чувашской Республики, где самым холодным месяцем в году чаще бывает январь: средняя температура воздуха составляет -13ºС. Наиболее холодная погода наблюдается во 2-ой половине января – 1-й половине февраля, когда температура воздуха понижается до -30-35ºС, а в наиболее холодные зимы до -40ºС и ниже (данные Чувашской Энциклопедии). 
Как следует из ГОСТа 22245-90 Приложение №1 таблица №2 битум БНД 90/130 применяется при температуре до -20ºС и в любой дорожно-климатической зоне.

Поэтому ООО «ИСК «Гарант» в позиции 6 заявки указало, что при выполнении работ будет использовать «Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый марки 1 на вязком БНД 90/130 битуме.

Представители Заявителя ОАО «Дорисс» не согласны с решением аукционной комиссии об отказе ОАО «Дорисс» в допуске к участию в аукционе, мотивированным несоответствием заявки требованиям пункта 6 и 15 Приложения №2 к документации об открытом аукционе в электронной форме. Доводы представителя ООО «ИСК «Гарант» по позиции 6 «Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый на вязком битуме БНД 90/130 и БН 90/130 марка I тип Б» полностью поддерживают, считают, что битум БНД 90/130 и БН 90/130 два разных материала и спроектировать один состав асфальтобетона (горячего крупнозернистого пористого) на двух разных вяжущих составляющих (битум БНД 90/130 и битум БН 90/130) одновременно не предусмотрено ни ГОСТом (22245-90, 9128-2009), ни СПиПом (3.06.03-85, 3.06.06-85).
Кроме того, Заказчиком в Приложении №2 к документации в пункте 15 предложены «Трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А и Б». ОАО «Дорисс» в своей заявке в пункте 15 «Трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные группы А и Б» указал только группу Б. Поясняют, что согласно пункту 2.1. ГОСТа 8696-74 трубы стальные электросварные со спиральным швом делятся на группы А, Б, В и Д, где показатели качества труб группы А определяются по механическим свойствам, а показатели качества труб группы  Б определяются по химическому составу, то есть являются совершенно разными видами труб. Аналогично в пункте 2.2. ГОСТа 10705-80 трубы стальные электросварные прямошовные. Представители ОАО «Дорисс» утверждает, что при монтаже единой канализации трубы разных групп (А и Б) использовать нельзя. В связи с этим, ОАО «Дорисс» в своей заявке указало один вид труб стальные электросварные прямошовные группы Б.
Представители Заказчика поясняют, что все заявки участников аукциона рассматривались согласно Приложению №2 к документации открытого аукциона в электронной форме; считают решение аукционной комиссии законным по основаниям, изложенным в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе от 19.07.2013 № 1. 

Так же отмечают, что согласно данным ГОСТа 22245-90 Приложение №1 таблица №2 битумы БНД 90/130 и БН 90/130  применяются как рекомендуемые и относятся к одной климатической зоне (II и III), что не дает сделать однозначный вывод о невозможности применения одновременно битума БНД 90/130 и битума БН 90/130.
По пояснениям представителя АУ ЧР «Центр экспертизы и ценообразования в строительстве Чувашии» при расчете конструкции дорожной одежды предусмотрено применение битума БНД 90/130, в данном случае по расчётам и по стоимости применяется битум БНД 90/130, битум БН 90/130 не применяется. Так же пояснила, что Чувашская Республика относится к III климатической зоне.

 В ответ на вышеуказанный довод,  представитель ОАО «Чувашавтодор» считает, что из таблицы №2 Приложения 1 ГОСТа 22245-90 видно, что климатическая зона III подходит и для битума БНД 90/130 и для битума БН 90/130.
ОАО «Дорисс» к своим доводам добавляет, что в Проектно-сметной  документации не указано какой именно вид трубы необходимо использовать для изготовления футляров, трубы стальные электросварные прямошовные или трубы стальные электросварные спирально-шовные.

По словам проектанта ООО «Градпромпроект Плюс» и Заказчика в расценке материалов территориального сборника цен действительно идут трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные. Однако Заказчик пояснил, что при выполнении дорожных работ применяются данные трубы раздельно.
В ответ на доводы Заявителей, представители Заказчика отметили, что документация подготовлена в соответствии с Проектной документацией, которая прошла государственную экспертизу.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Заказчиком – администрацией г. Новочебоксарска 21.06.2013 на официальном сайте www.zakupki.gov.ru размещено извещение № 0115300022713000043 о проведении открытого аукциона в электронной форме выполнение работ по строительству автомобильной дороги общего пользования, соединяющей улицы Винокурова и Парковая г. Новочебоксарска, с начальной (максимальной) ценой контракта 34 928 070,00 рублей. 21.06.2013 внесено изменение в извещение на основании решения заказчика.
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В составе документации имеется ведомость основных используемых строительных материалов (Приложение № 2 к документации), в которой заказчиком установлены требования к материалам, предполагаемым к использованию при производстве работ, в частности: 

• Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый на вязком битуме БНД 90/130 и БН 90/130 (пункт 6 указанного перечня) установлены следующие характеристики: марка I, тип Б в соответствии с ГОСТ 9152-2009.
• Трубы стальные электросварные прямошовные и спирально-шовные (пункт 15 указанного перечня) установлены следующие характеристики: группы А и Б, сопротивление по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщина стенки 8мм.
Требования к содержанию первой и второй частям заявок установлены заказчиком в разделе 1 документации об аукционе. Так, первая часть заявки должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, при условии размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг;

2) при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар:

а) согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание, на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, предусмотренное пунктом 1 настоящей части, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В первой части заявки (№1) ООО «ИСК «Гарант» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако в первой части заявки данного участника отсутствуют конкретные показатели следующего материала:

•по пункту 6 Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый марки I на вязком битуме БНД 90/130 предложены следующие характеристики: пористость минеральной части не более 23%, остаточная пористость св. 5 до 10,0%, водонасыщение образцов от 4,0 до 10,0%.
Примечание: Все показатели портландцемента указаны в соответствии с ГОСТ 9128-2009.

Поскольку участник (№1) ООО «ИСК «Гарант» в своей заявке предложил только одну марку битума БНД 90/130, вместо требуемых двух марок битума: БНД 90/130 и БН 90/130, его заявка не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика. 
В первой части заявки (№3) ОАО «Дорисс» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако обществом не представлены все сведения о применяемых следующих материалов:

• по пункту 6 Асфальтобетон горячий пористый крупнозернистый на вязком битуме БНД 90/130  предложены следующие характеристики: марка I, тип Б в соответствии с ГОСТ 9152-2009.
• по пункту 15 Трубы стальные электросварные прямошовные предложены следующие характеристики: группы Б, сопротивление по разрыву 38 кгс/мм2, наружный диаметр 530 мм, толщина стенки 8мм.
Так как заявка участника (№3) ОАО «Дорисс» содержит не полные сведения о товарах используемых при выполнении работ, свидетельствует о ненадлежащем исполнении участниками размещения заказа пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и  протоколом рассмотрения заявок от 19 июля 2013 г. его заявка была отклонена в связи с несоответствием сведений о товаре требуемым Заказчиком. 
При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участникам, подавшим заявки № 1 и № 3 (ООО «ИСК «Гарант» и ОАО «Дорисс» соответственно) является обоснованным и соответствует части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Доводы заявителей относительно невозможности применения при выполнении дорожных работ одновременно двух марок битумов и двух видов труб Комиссия не принимает во внимание ввиду следующего.
Согласно ГОСТу 22245-90 Приложения 1 таблицы №2 рекомендуемая область применения битумов БНД 90/130 и БН 90/130 в дорожном строительстве является дорожно- климатическая зона III, к которой относится Чувашская Республика, что не исключает возможности применять обе марки битума. 
Учитывая пояснения Заказчика, что при выполнении работ не предусмотрено стыкование труб стальных электросварных прямошовных и спирально-шовных, Комиссия приходит к выводу, что довод ОАО «Дорисс» о невозможности одновременного использования данных труб не обоснован.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании, части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «ИСК «Гарант» необоснованной.

2. Признать жалобу ОАО «Дорисс» необоснованной.
Председатель Комиссии 





В.А.Борисов
Члены Комиссии 






Г.В.Чагина

Т.В.Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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