












Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы
ООО «Лит Арт»
		

Дело № 132-К-2013
		
										г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 27 июня  2013 года.
[bookmark: _GoBack]Решение изготовлено в полном объеме 01 июля  2013 года.


	Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, в составе:
      Винокуровой Н.Ю.- заместителя  руководителя Чувашского УФАС России  
                                        начальника отдела товарных рынков  (председатель    
                                        комиссии);
        Чагиной Г.В.  -      начальника отдела контроля за размещением зака-
                                       зов  и  торгов Чувашского УФАС  России  (член   
                                       комиссии);
         Давыдовой Н.А.- специалиста-эксперта отдела   контроля  за разме-
                                       щением заказов    и     торгов   Чувашского   УФАС                        
                                       России    (член комиссии);
в присутствии представителей:

	 заказчика – МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики – Шалахмановой Лады Анатольевны (по доверенности);
	в отсутствии  заявителя ООО «Лит Арт» направившего уведомление  от  21.06.2013 №74/06  о рассмотрении жалобы  в его отсутствие,
рассмотрев жалобу о нарушении аукционной комиссией заказчика МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 года  №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498	
									
					УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии    повторно  поступила жалоба ООО «Лит Арт» на действия комиссии заказчика МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики  при проведении открытого конкурса      на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме (изв. № 0315300027913000002).   
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
 ООО «Лит Арт»,  в своей жалобе заявляет, что во  исполнение выданного  УФАС по Чувашской Республике  предписания по делу  № 115-К-2013 от 05.06.2013     10.06.2013 на официальном сайте zakupki.gov.ru  были опубликованы исправления Протокола оценки  и сопоставления заявок  №0315300027913000002-ПЗ-2 от 10.06.2013, согласно которому из двух допущенных к конкурсу участников, первое место присуждено участнику  ООО «Фондерия Артистика» (16,67 баллов), второе место – ОО «Лит Арт» (16.41) баллов. Заказчик пересчитал баллы согласно методике расчета, приведенной в Конкурсной документации, при этом необходимую величину для расчета рейтинга по критерию «Сроки» (минимальный срок исполнения контракта» - 7 дней) взял технологически необоснованную.
Кроме того,  заявитель считает, что заказчиком нарушен срок подписания муниципального контракта.
Представитель Заказчика  МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики  пояснила, что при расчете  критерия «срок выполнения работ»  за F min- минимальный  срок выполнения работ (с даты заключения контракта) комиссией принято 7 дней, так как по результатам изучения информации с сайтов  сети «Интернет» процесс производства бронзовых  фигур занимает от одной недели.  
         Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих  в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчиком является МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики.
19.04.2013  на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение (№ 0315300027913000002) о проведении открытого конкурса на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме начальной (максимальной) ценой контракта 1 200 000 руб.
На участие в открытом конкурсе подано две заявки ООО Фондерия Артистика» и ООО «Лит Арт», которые  по результатам вскрытия конвертов допущены к участию в конкурсе.
ООО «Лит Арт» приняло участие в открытом конкурсе на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме. Однако в связи с допущенными нарушениями  при проведении конкурса ООО «ЛитАрт» обратилось с жалобой  на действия комиссии заказчика -  МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики  при проведении открытого конкурса      на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме  
Чувашским УФАС России  по рассмотрению жалобы ООО «ЛитАрт» вынесено решение  № 115-К-2013 от 05.06.2013  об обоснованности жалобы и  комиссии заказчика выдано предписание об устранении нарушения   части 2 статьи 28   Федерального закона  от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  путем  возврата на этап оценки конкурсных заявок при проведении открытого конкурса  на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме.
10 июня 2013  на официальном сайте размещен протокол оценки и сопоставления заявок, согласно которому  победителем признано ООО «Фондерия Артистик» с суммарным количеством баллов 16,67.
  В соответствии с частью 2 статьи 28 Закона о размещении заказов, оценка и сопоставление заявок на участие в конкурсе осуществляются конкурсной комиссией в целях выявления лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями и в порядке, которые установлены конкурсной документацией. Совокупная значимость таких критериев должна составлять сто процентов.
Согласно п.21  Информационной карты заказчиком установлены Критерии  оценки заявок на участие в конкурсе: цена контракта, сроки (периоды) выполнения работ, качество работ и квалификация участников. Расчету каждого критерия соответствует определенная формула.
Оценка по критерию «срок выполнения работ»  содержит показатели, в том числе:
F max –максимальный срок  выполнения работ  (с даты заключения контракта)
F min- минимальный  срок выполнения работ (с даты заключения контракта)
F i  – предложение, содержащееся в  i по сроку выполнения работ, в единицах измерения срока выполнения работ (с даты заключения контракта).
ООО «Фондерия Артистик» (№1) предложен срок выполнения работ –не более 20 дней со дня заключения контракта
ООО «Лит Арт» (№2) предложен срок выполнения работ – в течении 16 дней со дня заключения контракта.
Согласно конкурсной документации,  минимальный срок (F min)  и количество баллов по нему  заказчиком не определены. Однако комиссией при подсчете баллов  самостоятельно  определено, что  минимальный срок выполнения работ  составляет 7 дней. При этом данная информация в конкурсной документации отсутствует.
Довод ответчика  о том, что  по результатам изучения  информации с сайтов сети «Интернет» установлено, что   процесс производства бронзовых  фигур занимает от одной недели (как считает заказчик - 7 дней), комиссией  к рассмотрению не принимается,  так как  согласно информации с сайта http://www.oldbronze.ru представленной в заседание комиссии представителями заказчика,   процесс производства бронзовых фигур  занимает от 1 недели (исходя из смысла – более 7 дней) и зависит от сложности  исполнения и  количества. В итоге (вывод производителя работ с того же сайта),   общее время на производство изделия составляет от 10 рабочих дней.
Кроме того, предметом контракта является  изготовление  и доставка скульптуры. Однако, при  использовании F min- минимальный  срок выполнения работ заказчиком принимается 7 дней – предполагаемый срок  изготовления  фигуры, а срок доставки  не учитывается. Таким образом, Комиссия приходит к выводу    об оценке и сопоставлении  заявок на участие в конкурсе,  не в соответствии с    методикой, указанной в п. 21 Информационной карты, что в нарушение  части 2 статьи 28 Закона о размещении заказов могло повлиять  на  выявление лучших условий исполнения контракта в соответствии с критериями.
2. Приказом ФАС России от 24.07.2012 N 498 утвержден Административный регламент Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений (далее - Регламент), вступивший в силу 09.09.2012.
Пункт 3.18 Регламента закрепляет обязанность контролирующего органа после подачи жалобы на действия (бездействие) заказчика, оператора электронной площадки в течение двух рабочих дней после дня поступления жалобы разместить на официальном сайте текст жалобы, а также сообщить заявителю и заказчику, оператору электронной площадки, действия (бездействие) которых обжалуются, о месте, дате и времени рассмотрения такой жалобы.
Уведомление о рассмотрении жалобы направляется телеграммой либо другим способом, позволяющим подтвердить надлежащее уведомление (п. 3.19 Регламента).
Жалоба  на действия  комиссии заказчика МБУ Культуры  «Районный  краеведческий музей» Марпосадского района Чувашской Республики  при повторном подведении итогов конкурса    при проведении открытого конкурса      на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме (изв. № 0315300027913000002) поступила в Чувашское УФАС России 20.06.2013г.  
Согласно информации  с официального сайта zakupki.gov.ru  «Реестр жалоб» жалоба ООО «Лит Арт» размещена в день ее поступления в Чувашское УФАС России, т.е. 20.06.2013 в 18 часов 33 мин.
В связи с отсутствием у заказчика факсимильного аппарата,   в соответствии с распечаткой исходящих документов с электронной почты Чувашского УФАС России (скриншоту) уведомление и требование о не заключении муниципального  контракта  заказчику направлено по электронной почте (muzeimp@mail.ru) 21.06.2013 в 9 часов 51 минуту. Таким образом, Чувашским УФАС России соблюдены все действия в соответствии с требованиями Регламента.
Однако, 21 июня 2013 года уведомление и требования, отправленные на электронный адрес музея не были просмотрены  по причине  неполадок в сети  «Интернет» (письмо  МБУК «Районный краеведческий музей» от 26.06.2013№19).  Согласно представленной заказчиком  в заседание комиссии   справке ОАО Ростелеком» Филиала в  Чувашской Республике  сети г.Новочебоксарск  Марпосадского ЛТЦ, 19.06.2013 г. в Маринско-Посадский ЛТЦ поступило заявление  о неисправности  работы Интернета по адресу: ул.Ленинская,1 МБУК «районный краеведческий музей»: Причина неисправности – один из портов ХАББА раздачи интернета. Интернет  не работал с 19.06.2013 г. по 25.06.2013 г.
Таким образом,  не получив требования о не заключении муниципального контракта,  заказчиком в установленный законом срок – 24 июня 2013 г. заключен муниципальный контракт с  участником, который по результатам  оценки заявок  набрал   наибольший балл. 
В связи с тем, что муниципальный контракт уже заключен, у Чувашского УФАС России отсутствуют основания для выдачи предписания.
 При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
 				           РЕШИЛА:

	1.  Признать жалобу ООО «Лит Арт» обоснованной.
2. Признать в действиях конкурсной Комиссии  заказчика -МБУК «Районный  краеведческий музей» Мариинско-Посадского района Чувашской Республики нарушение  части 2 статьи 28   Федерального закона  от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  при проведении открытого конкурса конкурсе на право заключения муниципального контракта по изготовлению  и доставке скульптуры Императрицы Марии Александровны по предоставленной гипсовой форме  (извещение 0315300027913000002).
3.Направить  материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.


Председатель Комиссии                                                       Н.Ю.Винокурова


Члены Комиссии       						          Г.В.Чагина
									        
 									          Н.А.Давыдова	
										


Примечание:	Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов 		             может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его  	принятия	            (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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