РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

аукционной комиссии Заказчика - муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения "Детский сад №108 "Сказка" города Чебоксары Чувашской Республики
Дело № 128-К-2013                                                                             г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 20 июня 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 25 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –    начальника отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «Кулинар»:

Бенда Вячеслава Александровича, по доверенности от 10.01.2013,
Тимченко Федора Рудольфовича, по доверенности от 03.06.2013,

муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 108 «Сказка» города Чебоксары Чувашской Республики:
Павловой Любови Аркадьевны, по доверенности от 19.06.2013,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Кулинар» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «Кулинар»  (далее – ООО «Кулинар», общество, Заявитель) обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 108 «Сказка» города Чебоксары Чувашской Республики (далее – МБДОУ «Детский сад №108 «Сказка», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку сока для детского питания (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Заявитель считает, что ООО «Премиум» - победитель открытого аукциона в электронной форме, необоснованно допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме, поскольку ООО «Премиум» ранее в подобных аукционах не участвовало и не поставляло продукты питания в детские дошкольные и школьные учреждения и как следствие не могло подтвердить наличие у них опыта исполнением двух контрактов на поставку одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) в детские дошкольные и школьные учреждения.

Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признала; считает решение аукционной комиссии законным.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Извещением №0315300087313000017, размещенным на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 24.05.2013, муниципальное бюджетное дошкольное образовательное учреждение "Детский сад №108 "Сказка" города Чебоксары Чувашской Республики объявило о проведении открытого аукциона в электронной форме на поставку сока для детского питания с начальной (максимальной) ценой контракта 55 545руб. 00коп.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 31.05.2013г. поданы три заявки. Все участники размещения заказа допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме. Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.06.2013г. в открытом аукционе в электронной форме участвовало трое участников размещения заказа: ООО «Премиум», ИП Аказеева О.И., ООО «Кулинар». По результатам рассмотрения вторых частей заявок победителем признано ООО «Премиум» с предлагаемой ценой договора 38 122,27руб.
1. В соответствии с частью 4.3 статьи 10 Закона о размещении заказов размещение заказов на поставки пищевых продуктов в дошкольные образовательные учреждения, общеобразовательные учреждения, образовательные учреждения начального профессионального, среднего профессионального и высшего профессионального образования, специальные (коррекционные) образовательные учреждения для обучающихся, воспитанников с ограниченными возможностями здоровья, учреждения для детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, специальные учебно-воспитательные учреждения закрытого типа для детей и подростков с девиантным (общественно опасным) поведением, нетиповые образовательные учреждения высшей категории для детей, подростков и молодых людей, проявивших выдающиеся способности, образовательные учреждения дополнительного образования детей и другие организации, осуществляющие образовательный процесс для детей, медицинские организации, учреждения социального обслуживания, организации отдыха детей и их оздоровления и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций путем проведения торгов осуществляется по решению заказчика или уполномоченного органа в форме конкурса или открытого аукциона в электронной форме.

Согласно части 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частями 3 и 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов сведениями должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.

Частью 2.3 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказов на поставки пищевых продуктов в указанные в части 4.3 статьи 10 настоящего Федерального закона учреждения и организации и (или) на оказание услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций заказчик, уполномоченный орган вправе установить также требование к участникам размещения такого заказа о наличии у них опыта исполнения соответственно двух контрактов на поставки одноименных товаров (поставки пищевых продуктов в указанные учреждения и организации) и (или) на оказание одноименных услуг (услуг общественного питания для указанных учреждений и организаций), стоимость каждого из которых составляет не менее чем двадцать процентов начальной (максимальной) цены контракта (цены лота), на право заключить который проводится конкурс или открытый аукцион в электронной форме

Как указано выше, предметом открытого аукциона в электронной форме является поставка сока для детского питания.
Заказчиком в подпункте 4 пункта 16 «Обязательные требования к участникам размещения заказа» Информационной карты документации об аукционе установлено требование о необходимости наличия у участника размещения заказа опыта исполнения не менее двух контрактов на поставки одноименных товаров в дошкольные образовательные учреждения.
Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.
В соответствии с пунктом 8 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, сведения об исполненных участником размещения заказа контрактах, номера записей исполненных контрактов из реестра контрактов, копии исполненных контрактов, копии актов приемки поставленных товаров, оказанных услуг по таким контрактам при условии, что заказчиком, уполномоченным органом установлено требование, предусмотренное частью 2.3 статьи 11 настоящего Федерального закона.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в документации об аукционе, в пункте 18 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе Заказчиком не установлено требование о представлении в составе второй части заявки сведений об исполненных участником размещения заказа контрактах, что является нарушением пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае:

1) непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа. Отсутствие документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствие требованиям документации об открытом аукционе, а также наличие в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа определяется на дату и время окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе. При этом заявка на участие в открытом аукционе не может быть признана не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, на основании получения документов, предусмотренных пунктом 4 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, более чем за шесть месяцев до даты окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе;

2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.
Согласно части 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, не допускается.

В связи с тем, что Заказчик не установил ко вторым частям заявок требование о наличии исполненных контрактов, аукционная комиссия не вправе отклонять заявки участников размещения заказа на основании непредставления копии не менее двух контрактов на поставки одноименных товаров в дошкольные образовательные учреждения, следовательно, решение аукционной комиссии о допуске участников размещения заказа является обоснованным.
В соответствии с пунктом 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, в случаях если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, Комиссия выдает предписание об устранении таких нарушений. Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты размещения заказа.

Как следует из протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 10.06.2013г. все участники размещения заказа допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что допущенное заказчиком – муниципальным бюджетным дошкольным образовательным учреждением «Детский сад № 108 «Сказка» города Чебоксары Чувашской Республики нарушение Закона о размещении заказов в рассматриваемом случае не повлияло и не могло повлиять на результаты проведения данного открытого аукциона в электронной форме, в связи, с чем отсутствует необходимость в выдаче ему предписания об устранении допущенного нарушения.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Кулинар» необоснованной.

2. Признать в действиях Заказчика – муниципального бюджетного дошкольного образовательного учреждения «Детский сад № 108 «Сказка» города Чебоксары Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова

	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина

	
	Т.В. Скворцова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
PAGE  
5

