Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии администрации Моргаушского района Чувашской Республики
Дело № 126-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 19 июня  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –    начальника отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Строитель»:

Тарасова Александра Николаевича, по доверенности от 12.06.2013 №89,
Администрации Моргаушского района Чувашской Республики:

Ананьева Владислава Кирилловича, по доверенности от 19.06.2013,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Строитель» о нарушении аукционной комиссии Заказчика – администрации Моргаушского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 13.06.2013 поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Строитель» (далее – ООО «Строитель», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Моргаушского района Чувашской Республики (далее – администрация Моргаушского района, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли МБОУ «Анаткасинская НОШ» Моргаушского района Чувашской Республики (изв. №0115300034513000006).
ООО «Строитель» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по результатам рассмотрения вторых частей заявок. Заявитель считает, что представил все сведения, предусмотренные частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и требованиям документации об аукционе и обществу не известно по какой причине его заявка отклонена. 
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признал; считает решение аукционной комиссии законным, поскольку в заявке ООО «Строитель» отсутствовали сведения об одобрении крупной сделки.

Изучив представленные документы, заслушав представителей Заявителя, Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчиком – администрацией Моргаушского района Чувашской Республики 22.05.2013 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115300034513000006 о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли МБОУ «Анаткасинская НОШ» Моргаушского района Чувашской Республики  с начальной (максимальной) ценой контракта                  724 514,89 руб.

1. В соответствии с пунктом 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 данного закона и инструкцию по ее заполнению. 

Согласно пункту 1 части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае непредставления документов, в том числе определенных частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе. 

Требования к содержанию второй части заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме установлены частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. 

В силу пункта 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме. 

Указанная норма права устанавливает необходимость предоставления участникам аукциона копий документов, подтверждающих его соответствие требованиям законодательства, установленным к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом аукциона (например, лицензии, свидетельства о допуске к работам), и если такие требования предусмотрены документацией об аукционе. 

Пунктом 6 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов предусмотрена необходимость предоставления решения об одобрении или о совершении крупной сделки либо копии такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения крупной сделки установлено законодательством Российской Федерации и (или) учредительными документами юридического лица и если для участника размещения заказа поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом контракта, или внесение денежных средств в качестве обеспечения заявки на участие в открытом аукционе, обеспечения исполнения контракта являются крупной сделкой. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная (максимальная) цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок, предоставляемым для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
Согласно части 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным частью 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, не допускается.

Как следует из материалов дела, документация об открытом аукционе в электронной форме на право заключения договора на выполнение работ по ремонту кровли МБОУ «Анаткасинская НОШ» Моргаушского района Чувашской Республики (изв. №0115300034513000006) предусматривает, что во второй части заявки участник размещения заказа должен предоставить решение об одобрении или совершении крупной сделки. Предоставление указанного решения не требуется в случае, если начальная максимальная цена контракта не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную для аккредитации участника размещения заказа на электронной площадке.
Согласно пункту 8 части 4 статьи 41.4 Закона о размещении заказов в реестре участников размещения заказа, получивших аккредитацию на электронной площадке, в отношении каждого участника размещения заказа должны содержаться в том числе сведения решение об одобрении или о совершении по результатам открытых аукционов в электронной форме сделок от имени участника размещения заказа - юридического лица с указанием сведений о максимальной сумме одной такой сделки в соответствии с пунктом 8 части 2 статьи 41.3 настоящего Федерального закона.

На заседании Комиссии представитель Заявителя представил Решение внеочередного  Общего собрания участников ООО «Строитель» №2, согласно которому максимальная сумма одной сделки, совершаемой по результатам аукционов установлена в размере 110 000 000 (сто десять миллионов) рублей (решение размещено на электронной площадке при аккредитации общества).
Начальная (максимальная) цена контракта – 724 514,89 рублей, что не превышает максимальную сумму сделки, предусмотренную решением об одобрении или о совершении сделок – 110 000 000 рублей, следовательно, в силу пункта 6 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов, ООО «Строитель» не должно представлять в составе вторых частей заявок решение об одобрении или о совершении крупной сделки либо копию такого решения.
Однако, согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 07.06.2013 заявка №2 (ООО «Строитель») отклонена по причине не представления сведений в соответствии с частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
Таким образом, аукционная комиссия администрации Моргаушского района Чувашской Республики нарушила часть 7 статьи 41.11 Закона о размещении заказов,  отклонив участника размещения заказа – ООО «Строитель».
2. Частями 1 и 2  статьи 41.11 Закона о размещении заказов установлено, что аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 Закона о размещении заказов, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, а аукционной комиссией на основании результатов рассмотрения вторых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме принимается решение о соответствии или о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Кроме того, согласно части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов, протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме должен содержать решение о соответствии или о несоответствии заявок на участие в открытом аукционе требованиям, установленным документацией об открытом аукционе, с обоснованием принятого решения и с указанием положений Закона о размещении заказов, которым не соответствует участник размещения заказа, положений документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.
Согласно протоколу подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 07.06.2013 в аукционе участвовало 7 участников размещения заказа, 4 заявки которых отклонены за непредставление документов, предусмотренных частью 6 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ (во второй части заявки).
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что протокол подведения итогов открытого аукциона в электронной форме от 07.06.2013г. не содержит:
- указаний положений Документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа;
- указаний положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.

Таким образом, аукционной комиссией Заказчика нарушена часть 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.

3. На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, Комиссией Чувашского УФАС России проведена внеплановая проверка.

В соответствии с частью 5 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к участникам размещения заказа, установленные в силу статьи 11 указанного Закона (соответствие требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов; непроведение ликвидации участника размещения заказа; неприостановление деятельности участника размещения заказа; отсутствие у участника размещения заказа задолженности по начисленным налогам, сборам и иным обязательным платежам в бюджеты любого уровня  и т.д.) (части 1-3 статьи 11 Закона о размещении заказов).
В соответствии с частью 4 статьи 11 Закона о размещении заказов кроме указанных в частях 1 - 3 настоящей статьи требований Правительство Российской Федерации, заказчик, уполномоченный орган не вправе устанавливать иные требования к участникам размещения заказа.
Заказчиком в пункте 18 Информационной карты по рассматриваемому аукциону предусмотрены обязательные требования к участникам размещения заказа, в частности по пункту 1:
соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов;
Данное требование является неправомерным в виду следующего.

Пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов определено, что при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа - соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

В силу части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса, виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическими лицами, имеющими выданные саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

Приказом Министерства регионального развития РФ от 30.12.2009 № 624 утвержден Перечень видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства.

Предметом гражданско-правового договора являются работы по ремонту кровли МБОУ «Анаткасинская НОШ» Моргаушского района Чувашской Республики.

В связи с тем, что предметом договора является ремонт кровли, требование в пункте 18 Информационной карты документации об аукционе о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, к участникам размещения заказа неправомерно.

Таким образом, Заказчиком нарушены нормы части 4 статьи 11 Закона о размещении заказов.

4. Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

В соответствии с пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов вторая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе, копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в связи с тем, что Заказчиком неправомерно установлено в документации об аукционе обязательное требование к участникам размещения заказа о соответствии участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов, требование о представлении в составе второй части заявки наличия СРО является нарушением пункта 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Строитель» обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии администрации Моргаушского района Чувашской Республики нарушения части 7 статьи 41.11, части 8 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Признать в действиях Заказчика – администрации Моргаушского района Чувашской Республики нарушения части 4 статьи 11, пункта 1 части 3 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Выдать аукционной комиссии Заказчика – администрации Моргаушского района Чувашской Республики предписание об устранении нарушения части 7 статьи 41.11, части 8 статьи 41.11 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем возврата на этап рассмотрения вторых частей заявок.
5. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.

Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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