Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам
Дело № 121-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 19 июня  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 24 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –    начальника отдела контроля за 

 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Диагностические системы»:

Тихомировой Юлии Юрьевны, по доверенности от 17.06.2013 №13,
Целиковой Ольги Александровны, по доверенности от 17.06.2013 №14,
Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам:

Елисеевой Алины Юрьевны, по доверенности от 09.01.2013 №1,

Григорьевой Гинтарии Георгиевны, по доверенности от 13.05.2013 №19,

Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:


Щербакова Алексея Алексеевича,

Леонтьева Юрия Валериановича, по доверенности от 18.06.2013 №1,

Туктанова Николая Валериановича, по доверенности от 18.06.2013 №2,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Диагностические системы» о нарушении Уполномоченным органом – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 11.06.2013 поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Диагностические системы» (далее – ООО «Диагностические системы», общество, Заявитель) на действия Уполномоченного органа – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Государственная служба Чувашии по конкурентной политике и тарифам, Уполномоченный орган) и Заказчика – Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства на право заключения гражданско – правового договора на поставку тест-систем для диагностики вирусных инфекций  (изв. №0115200001113000913).

ООО «Диагностические системы» считает, что участники размещения заказа ООО «Синтез» и ЗАО «РОСМЕТТРАНС» необоснованно допущены аукционной комиссией к участию в открытом аукционе в электронной форме. Так, ООО «Синтез» - победитель открытого аукциона в электронной форме, является дистрибьютором ООО «Биопалитра», следовательно, общество могло предложить по позициям №1 и №6 только Набор реагентов для одновременного и раздельного иммуноферментного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека и антигена р24 ВИЧ-1 «Палитра ВИЧ – АГ/АТ», производства ООО «Биопалитра». Однако, указанная тест-система по техническим характеристикам, по мнению Заявителя, не соответствует требованиям Заказчика по позициям №1 и №6.

ЗАО «РОСМЕТТРАНС» - участник открытого аукциона в электронной форме, предложивший лучшую после победителя аукциона цену, является официальным дистрибьютором ЗАО «Медико-биологический союз», следовательно, общество могло предложить по позиции №1 только Тест-систему иммуноферментную для одновременного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека первого и второго типов (ВИЧ-1 и ВИЧ-2) и антигена р24 и ВИЧ-1 «ВИЧ-1,2 – АГ/АТ» производства ЗАО «Медико-биологический союз», а по позиции №6 только Набор реагентов для одновременного иммуноферментного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека первого и второго типов (ВИЧ-1 и ВИЧ-2) и антигена р24 ВИЧ-1 «Инвитролоджик ВИЧ-1,2-АГ/АТ-Ультра» производства ЗАО «Медико-биологический союз». Однако, указанные товары по техническим характеристикам, по мнению Заявителя, также не соответствуют требованиям Заказчика по позициям №1 и №6.
Таким образом, Заявитель считает, что аукционная комиссия нарушила часть 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, не отклонив заявки ООО «Синтез» и ЗАО «РОСМЕТТРАНС» за представление недостоверных сведений. Кроме того, общество в жалобе указывает, что аукционной комиссией нарушен пункт 3 части 1 статьи 17 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции" (далее – Закон о защите конкуренции).
Представители Уполномоченного органа и Заказчика не согласились с доводами Заявителя и сообщили, что основания для отклонения заявок ООО «Синтез» и ООО «РОСМЕТТРАНС» у аукционной комиссии отсутствовали, поскольку в заявке общества указаны сведения, которые соответствуют требованиям Заказчика. Также представили информацию, согласно которой технические характеристики позиции №1 и №6, предлагаемых товаров ООО «Синтез» и ООО «РОСМЕТТРАНС» полностью соответствуют требованиям Заказчика. 

Изучив представленные документы, заслушав представителей Заявителя, Уполномоченного органа, Заказчика, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчиком является Бюджетное учреждение Чувашской Республики «Республиканский центр по профилактике и борьбе со СПИД и инфекционными заболеваниями» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики.


Уполномоченный орган 17.05.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115200001113000913 о проведении открытого аукциона в электронной форме среди субъектов малого предпринимательства на право заключения гражданско – правового договора на поставку тест-систем для диагностики вирусных инфекций  с начальной (максимальной) ценой контракта 1 576 500,00 руб.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

1) при размещении заказа на поставку товара:

а) согласие участника размещения заказа на поставку товара в случае, если участник размещения заказа предлагает для поставки товар, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе в электронной форме, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для поставки товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме;

б) конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для поставки товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак;

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок от 31.05.2013 №1 на участие в открытом аукционе в электронной форме подано 3 заявки. Все участники размещения заказа допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Согласно Технической части документации об аукционе в электронной форме Заказчиком установлены следующие требования по позиции №1 «Тест-система иммуноферментная для одновременного выявления антител в ВИЧ-1 и ВИЧ-2, ВИЧ-1 группы О и антигена ВИЧ-1  (р 24)  в сыворотке и плазме крови человека»:
	№

пп
	Наименование товара
	Характеристика товара

	1
	Тест-система иммуноферментная для одновременного выявления антител в ВИЧ-1 и ВИЧ-2, ВИЧ-1 группы О и антигена ВИЧ-1  (р 24)  в сыворотке и плазме крови человека
	Формат теста -  не менее 480 определений (96х5, стрипированный)

Количество анализируемого образца  не более 75 мкл 

Чувствительность набора – минимальная определяемая концентрация ВИЧ-1 антигена (р24) – от 10 до 25 пг/мл 

Специфичность на случайной выборке донорского контингента (не менее 2000 доноров): не менее 99,5%

Срок годности  тест-системы не менее 15 месяцев  

Стабильность промывочного раствора и рабочих растворов конъюгатов - не менее 14 суток

Наличие готового к применению контрольного образца антигена ВИЧ-1 

Количество промывок после инкубации с конъюгатом не более 5

Наличие спектрофотометрической верификации этапов проведения анализа

	6
	Тест-система иммуноферментная для выявления антител к ВИЧ-1,2 и антигена р24 ВИЧ-1
	Формат теста -  не менее 480 определений (96х5, стрипированный)

Наличие готового к применению коньюгата 1 (не требующего дополнительного разведения)  - не менее 15,0 мл

Наличие готового к применению контрольного образца антигена ВИЧ-1 (не требующего дополнительного разведения) - не менее 2,5 мл

Стоп-реагент -  не менее 60,0 мл

Промывочный раствор -  не менее 200,0 мл

Количество промывок после инкубации с конъюгатом не более 5

Стабильность (срок хранения) рабочего раствора субстратной смеси – не менее 6 часов.
Специфичность на случайной выборке доноров (не менее 2000 доноров) – не менее 99,5%
Спектрофотометрическая верификация всех этапов проведения анализа Наличие унифицированных реагентов


ООО «Синтез» указало в своей заявке следующие параметры по позиции №1:
	№

пп
	Наименование товара
	Характеристика товара

	1
	Палитра ВИЧ-АГ/АТ

Тест-система иммуноферментная для одновременного выявления антител к ВИЧ-1 и ВИЧ-2, ВИЧ-1 группы О и антигена ВИЧ-1  (р 24)  в сыворотке и плазме крови человека
	Чувствительность набора – минимальная определяемая концентрация ВИЧ-1 антигена (р24) – 20 пг/мл 

Специфичность на случайной выборке донорского контингента 6000 человек > 99,9%

Срок годности  тест-системы 18 месяцев  

Стабильность промывочного – 14 суток при температуре от 17 °С до 27 °С, до 1 месяца – при температуре от 2 °С до 8 °С.
Количество промывок после инкубации с конъюгатом – 5

Наличие спектрофотометрической верификации этапов проведения анализа


Таким образом, в своей заявке ООО «Синтез» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в пункте 7.3.2 «Инструкции по применению набора реагентов для одновременного и раздельного иммуноферментного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека и антигена р24 ВИЧ – «Палитра ВИЧ-АГ/АТ»» указано следующее: «По окончании инкубации содержимое лунок иммуносорбента собрать в сосуд с дезинфицирующим раствором, промыть все лунки семь раз промывочным раствором и удалить влагу как описано в п. 7.1.3 и 7.1.4». Таким образом, ООО «Синтез» по пункту «Количество промывок после инкубации с конъюгатом – 5» указало недостоверные сведения, следовательно, заявка ООО «Синтез» должна быть отклонена. Представители Уполномоченного органа представили пояснения ООО «Синтез» на жалобу ООО «Диагностические системы», где общество указывает, что промывка лунок составляет 7 раз и рекомендован производителем, т.к. это способствует минимизации ошибок и повышению качества анализа. Однако конечный пользователь может сократить количество промывок до 5, в случае если это не приводит к ухудшению результатов анализа в его лаборатории и на его оборудовании. Также в пояснениях ООО «Синтез» сообщает, что производитель имеет право вносить изменения в инструкции по применению изделий медицинского назначения (далее – ИМН), если при этом не меняются назначение, область применения и методы контроля ИМН согласно ТУ.
Из пункта 4.6 СП 3.1.5.2826 -10 "Профилактика ВИЧ-инфекции", утвержденных постановлением Главного государственного санитарного врача Российской Федерации от 11.01.2011 N 1, следует, что лабораторная диагностика ВИЧ-инфекции может осуществляться только при использовании сертифицированных стандартизованных диагностических тест-систем (наборов), разрешенных к использованию на территории Российской Федерации в установленном порядке.

В соответствии с пунктами 1.2, 1.3, 2.1.1 Административного регламента Федеральной службы по надзору в сфере здравоохранения и социального развития по исполнению государственной функции по регистрации изделий медицинского назначения, утвержденного приказом Минздравсоцразвития Российской Федерации от 30.10.2006 N 735 (далее – Регламент), регистрация изделий медицинского назначения представляет собой государственную контрольно-надзорную функцию, исполняемую Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития с целью допуска изделий медицинского назначения к производству, импорту, продаже и применению на территории Российской Федерации (пункт 1.2). 
В пункте 1.3 Регламента определено, что регистрации подлежат все изделия медицинского назначения, предполагаемые к медицинскому применению на территории Российской Федерации и включающие в себя приборы, аппараты, инструменты, устройства, комплекты, комплексы, системы с программными средствами, оборудование, приспособления, перевязочные и шовные средства, стоматологические материалы, наборы реагентов, контрольные материалы и стандартные образцы, калибраторы, расходные материалы для анализаторов, изделия из полимерных, резиновых и иных материалов, программное обеспечение, которые применяют в медицинских целях по отдельности или в сочетании между собой и которые предназначены, в том числе для профилактики, диагностики (in vitro), лечения заболеваний, реабилитации, проведения медицинских процедур, исследований медицинского характера (пункт 1.3). Документом, подтверждающим факт регистрации изделия медицинского назначения, является регистрационное удостоверение. Регистрационное удостоверение действительно при условии сохранения в неизменности всех изложенных в нем сведений об изделии медицинского назначения и о лице, на имя которого изделие медицинского назначения зарегистрировано. Срок действия регистрационного удостоверения не ограничен (пункт 2.1.1).

В заявке ООО «Синтез» указало по пункту №1 регистрационное удостоверение №ФСР 2012/14166, выданное Федеральной службой по надзору в сфере здравоохранения и социального развития.

Из текста упомянутого регистрационного удостоверения следует, что медицинское изделие производства ООО «Синтез», соответствующее комплекту регистрационной документации КРД № 28764 от 20.08.2012, разрешено к производству, продаже и применению на территории Российской Федерации приказом Росздравнадзора от 14.12.2012г. № 3084-Пр/12.

Согласно пункту 3.3.3 Административного регламента для регистрации изделия медицинского назначения заявитель представляет в Федеральную службу по надзору в сфере здравоохранения и социального развития, в числе прочих документов, проект инструкции по медицинскому применению при регистрации физиотерапевтических аппаратов и реагентов (наборов) для диагностики, самостоятельно используемых конечным потребителем.

Таким образом, в состав регистрационной документации входит инструкция по применению изделия медицинского назначения.
Довод ООО «Синтез» о том, что предлагаемый товар полностью соответствует требованиям Заказчика, не может быть принят во внимание, поскольку в силу пункта 2.1.1 Регламента регистрационное удостоверение действительно при условии сохранения в неизменности всех изложенных в нем сведений об изделии медицинского назначения и о лице на имя которого оно зарегистрировано. При этом, как указано выше, на территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий, зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти, а инструкция по применению изделия медицинского назначения входит в состав регистрационной документации (пункт 3.3.3 Регламента).
Согласно пункту 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 г. «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» на территории Российской Федерации разрешается обращение медицинских изделий, зарегистрированных в порядке, установленном Правительством Российской Федерации, уполномоченным им федеральным органом исполнительной власти.

Следовательно, предметом поставки по заключаемому по итогам аукциона договору могут быть медицинские изделия, имеющие регистрационное удостоверение и соответствующие регистрационной документации.

Доводы о том, что производитель имеет право вносить изменения в инструкцию по применению ИМН, если при этом не меняются назначение, область применения и методы контроля ИМН согласно ТУ, Комиссией отклоняются, поскольку отсутствие государственной регистрации таких изменений в силу пункта 4 статьи 38 Федерального закона от 21.11.2011 г. «Об основах охраны здоровья граждан в Российской Федерации» лишает производителя такого изделия права на его обращение.

Представители Уполномоченного органа и Заказчика на заседании Комиссии указали, что показатель «Количество промывок после инкубации с конъюгатом» не является существенным для Заказчика.
Указанный довод является необоснованным, исходя из следующего.

В пункте 4.1.3. Раздела 4 документации об аукционе указано следующее: «На основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащих сведения, предусмотренные п.2.2.2 документации, аукционной комиссией принимается решение о допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника размещения заказа и о признании участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе, участником открытого аукциона или об отказе в допуске такого участника размещения заказа к участию в открытом аукционе в порядке и по основаниям, которые предусмотрены п.3.4. настоящей документации».

В пункте 3.4.1. документации об аукционе указано следующее: «Заказчик, уполномоченный орган, аукционная комиссия вправе отстранить участника размещения заказа от участия в аукционе на любом этапе его проведения в следующих случаях:

- в случае установления недостоверности сведений, содержащихся в документах, представленных участником размещения заказа в составе заявки на участие в аукционе».

Таким образом, требования к участникам размещения заказа ясно выражены Уполномоченным органом в Документации об аукционе и должны быть соблюдены аукционной комиссией, ввиду чего не являются теми несущественными показателями товаров.

По позиции №6 ООО «Синтез» предлагает к поставке товар производства ООО «Хема» (свидетельство о регистрации №ФСР 2011/12547 от 12.12.2011г.) и указало следующие параметры:
	№

пп
	Наименование товара
	Характеристика товара

	6
	антиВИЧ I (O), II/p24-ИФА

Набор реагентов для иммуноферментного выявления антител к вирусу иммунодефицита I (O), II типов и антигена р24 ВИЧI в сыворотке (плазме) крови, 4 поколение АГ/АТ набора
	Формат теста -  480 определений (96х5, стрипированный)

Наличие готового к применению коньюгата 1 (не требующего дополнительного разведения)  -  15,0 мл

Наличие готового к применению контрольного образца антигена ВИЧ-1 (не требующего дополнительного разведения) - 2,5 мл

Стоп-реагент -  60,0 мл

Количество промывок после инкубации с конъюгатом – 5

Промывочный раствор -  200,0 мл
Специфичность на случайной выборке доноров (2000 доноров) – 99,5%


Таким образом, в своей заявке ООО «Синтез» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в подпункте 1 пункта 4 Состав набора «Инструкции по применению набора реагентов для одновременного иммуноферментного выявления антител к вирусам иммунодефицита человека I и II типов (ВИЧ I, II) ВИЧ I группы 0 и антигена р24 ВИЧ I в сыворотке (плазме) крови «антиВИЧ I(0), II/р24-ИФА» (далее – Инструкция) указано следующее: «Планшет 96-луночный полистироловый, стрипированный, готов к использованию в количестве 1 шт.» (Заказчиком затребовано не менее 480 определений). В подпункте 6 пункта 4 Состав набора Инструкции указано следующее: «Конъюгат А, готов к использованию (4.0 мл)» (Заказчиком затребовано не менее 15,0 мл). В подпункте 3 пункта 4 Состав набора Инструкции указано следующее: «Положительные контрольные сыворотки на основе сыворотки крови человека, содержащие специфические антитела к ВИЧ I, II и высокоочищенный рекомбинантный антиген р24 ВИЧ I соответственно, готовы к использованию (по 1.0 мл каждая)» (Заказчиком затребовано не менее 2,5 мл). В подпункте 10 пункта 4 Состав набора Инструкции указано следующее: «Стоп-реагент, готов к использованию (12 мл)» (Заказчиком затребовано не менее 60,0 мл). В подпункте 9 пункта 4 Состав набора Инструкции указано следующее: «Концентрат отмывочного раствора, 21х-кратный (50 мл)» (Заказчиком затребовано не менее 200,0 мл). В подпункте 9 пункта 9 Проведение анализа Инструкции указано следующее: «По окончании инкубации удалите содержимое лунок и отмойте лунки 7 раз» (Заказчиком затребовано не более 5). По показателям характеристик товара: Специфичность на случайной выборке доноров и Спектрофотометрическая верификация всех этапов проведения анализа в Инструкции информация отсутствует.
Таким образом, ООО «Синтез» по позиции №6 указало недостоверные сведения о товаре и, следовательно, заявка не подлежит к допуску к открытому аукциону в электронной форме в силу пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
ЗАО «РОСМЕТТРАНС» указало в своей заявке следующие параметры по позиции №1:
	№

пп
	Наименование товара
	Характеристика товара

	1
	Тест-система иммуноферментная для одновременного выявления антител к ВИЧ-1 и ВИЧ-2, ВИЧ-1 группы О и антигена ВИЧ-1  (р 24)  в сыворотке и плазме крови человека
InVitroLogic R ВИЧ-1,2-АГ/АТ (комплект 3) 480 авто
	Формат теста -  480 определений (96х5, стрипированный)

Количество анализируемого образца 75 мкл 

Срок годности  тест-системы 15 месяцев  
Наличие готового к применению контрольного образца антигена ВИЧ-1
Количество промывок после инкубации с конъюгатом – 5


Таким образом, в своей заявке ЗАО «РОСМЕТТРАНС» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в «Инструкции по применению набора реагентов «ВИЧ-1,2-АГ/АТ» тест-система иммуноферментная для одновременного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека первого и второго типов (ВИЧ-1 и ВИЧ-2) и антигена р24 ВИЧ-1» (далее – Инструкция) указано следующее: «Набор рассчитан на проведение 96 или 192 определений, включая контрольные образцы» (стр.1 Инструкции) (Заказчиком затребовано не менее 480 определений). В подпункте 3.1.2 пункта 3 Проведение ИФА Инструкции указано следующее: «В две лунки двенадцатого ряда планшета внести по 100 мкл К+АТ, в две другие лунки этого же ряда по 100 мкл К+АГ, в три лунки – по 100 мкл К-. В остальные лунки планшета внести по 100 мкл исследуемых сывороток» (Заказчиком затребовано не более 75 мкл). В разделе «Срок годности. Условия хранения и транспортирования» (стр.6) Инструкции указано следующее: «Срок годности набора 12 месяцев» (Заказчиком затребовано не менее 15 месяцев). В разделе «1 Приготовление реагентов» (стр.3) Инструкции указано следующее: «Для приготовления раствора К+АГ необходимо внести во флакон с К+АГ объем (V в мл) очищенной воды, указанный на этикетке флакона», т.е. раствор нужно готовить, однако Заказчиком затребовано Наличие готового к применению контрольного образца антигена ВИЧ-1. В подпункте 3.2.4. пункта 3 Проведение ИФА Инструкции указано следующее: «Промывка 7 раз рабочим раствором ФСБ-Т» (Заказчиком затребовано не более 5).
Таким образом, ЗАО «РОСМЕТТРАНС» по позиции №1 указало недостоверные сведения о товаре и, следовательно, заявка должна быть отклонена в силу пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

ЗАО «РОСМЕТТРАНС» указало в своей заявке следующие параметры по позиции №6:
	№

пп
	Наименование товара
	Характеристика товара

	1
	Тест-система иммуноферментная для выявления антител к ВИЧ-1,2 и антигена р24 ВИЧ-1
Инвитролоджик ВИЧ-1,2-АГ/АТ-Ультра 480 авто
	Стоп-реагент -  60,0 мл

Количество промывок после инкубации с конъюгатом – 5

Стабильность (срок хранения) рабочего раствора субстратной смеси – 6 часов.
Специфичность на случайной выборке доноров (2000 доноров) – 99,5%

Спектрофотометрическая верификация всех этапов проведения анализа Наличие унифицированных реагентов


Таким образом, в своей заявке ЗАО «РОСМЕТТРАНС» представило сведения о товаре, соответствующие значениям, установленным в Техническом задании документации об аукционе в электронной форме. Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в пункте 2.2 Состав комплекта «Инструкции по применению набора реагентов для одновременного иммуноферментного выявления антител к вирусу иммунодефицита человека первого и второго типов (ВИЧ-1 и ВИЧ-2) и антигена р24 ВИЧ-1» (далее – Инструкция) указано следующее: «Стоп-реагент – прозрачная бесцветная жидкость – 1 фл. (40,00мл)», а также в Регистрационном удостоверении №ФСР 2012/1377 от 15.08.2012 указано следующее: «стоп-реагент – 1 фл. (12,0 мл) или 2 фл. (12,0 мл) или 1 фл. (20,0 мл) или 1 фл. (40,0 мл.)» (Заказчиком затребовано не менее 60,0 мл). В подпункте 7.2.8 пункта 7.2 Проведение ИФА Инструкции указано следующее: «По окончании инкубации удалить содержимое лунок и промыть планшет семь раз рабочим раствором ФСБ-Т» (Заказчиком затребовано не более 5). В подпункте 7.1.5 пункта 7.1 Подготовка компонентов набора Инструкции указано следующее: «Хранение: рабочий раствор ТМБ не более 3 ч при температуре от 17 °С до 27 °С в защищенном от света месте, неиспользованный ТМБ в течение срока годности набора при температуре от 2 °С до 8 °С в плотно закрытом флаконе» (Заказчиком затребовано не менее 6 часов). По показателям характеристик товара: Специфичность на случайной выборке доноров и Спектрофотометрическая верификация всех этапов проведения анализа в Инструкции информация отсутствует.
В отзыве ЗАО «РОСМЕТТРАНС» на жалобу ООО «Диагностические системы» указало, что характеристики, приведенные в качестве примера в сравнительных таблицах жалобы отличаются незначительно от заявленных Заказчиком требований к продукции, относятся к техническим настройкам набора и не влекут ухудшений качества набора, результатов при постановке тест-системы и при диагностике заболевания и могут быть приняты в качестве эквивалента.

Таким образом, ЗАО «РОСМЕТТРАНС» по позиции №6 указало недостоверные сведения о товаре и, следовательно, заявка не подлежит допуску к аукциону в электронной форме в силу пункта 1 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
Довод Заявителя относительно нарушения заказчиком  пункта 3 части 1 статьи 17 Закона о защите конкуренции, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов не рассматривает, поскольку не является правомочной в рассмотрении данного вопроса в соответствии с Законом о размещении заказов и положениями Приказа ФАС России № 498 от 24 июля 2012 года «Об утверждении административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действие (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадке при размещении заказа на поставку товара, работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных и муниципальных нужд».

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «Диагностические системы» обоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

3. Выдать аукционной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам предписание об устранении нарушений пункта 1 части 4 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем возврата на этап рассмотрения первых частей заявок.

Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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