РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии Заказчика администрации Шихазанского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики
Дело № 120-К-2013                                                                             г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 14 июня 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);
Чагиной Г.В.     – начальника отдела контроля за размещением           заказов и торгов (член Комиссии);
         Давыдовой Н.А.    -  специалиста-эксперта отдела контроля за разме-

                                             щением заказов и торгов Чувашского УФАС Рос-

                                           сии (член комиссии);
при участии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «Умелец»:

Тарасова Александра Николаевича, по доверенности от 14.06.2013,
администрации Канашского района Чувашской Республики:
Алантьевой Валентины Михайловны, по доверенности от 13.06.2013 №01-6-06/1672,

Осиповой Ольги Евгеньевны, по доверенности от 13.06.2013 №01-6-06/1671,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Умелец» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «Умелец»  (далее – ООО «Умелец», общество, Заявитель) обратилось в Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии с жалобой на действия аукционной комиссии Заказчика – администрация Шихазанского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики (далее – администрация Шихазанского сельского поселения Канашского района, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту дворовых территорий (изв. № 0115300017013000001)  (далее – открытый аукцион в электронной форме).
Заявитель не согласен с отклонением заявки при рассмотрении первых частей заявок на основании части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. Заявитель считает, что в первой части заявки представил все сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.
 В заседании Комиссии представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали; считают решение аукционной комиссии законным,  поскольку Заявителем в заявке не были указаны конкретные показатели используемых товаров.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Муниципальным заказчиком является администрация Шихазанского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики.

Открытый аукцион проведен на официальном сайте  ОАО «Единая электронная торговая площадка» -http://etp.roseltorg.ru.

Администрация Шихазанского сельского поселения Канашского района на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 08.05.2013 разместила  извещение  №0115300017013000001 о проведении  открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту дворовых территорий с начальной (максимальной) ценой контракта  4 155 094,00 рублей.

На данный открытый аукцион в электронной форме поданы  4 заявки

под порядковыми № 1, №2, №3, №4. Заявке ООО «Умелец» (№2) отказано в  допуске к участию в аукционе в электронной форме, по причине непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ, аукционной документации раздела 6, информационной карты п. 20,  что отражено в протоколе  рассмотрения первых частей заявок  от 30.05.2013 №0115300017013000001.
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Согласно пункту 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме при размещении заказа на выполнение работ, оказание услуг, для выполнения, оказания которых используется товар, должна содержать согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей части, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак; согласие, предусмотренное пунктом 2 настоящей статьи, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара. 
По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

Отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается (часть 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов).

Предметом контракта является ремонт дворовых территорий,  при котором применяются товары, отраженные в техническом задании документации об аукционе в электронной форме.

Из материалов дела следует, что заказчик в пункте 19 «Требования  к содержанию и составу  заявки  на участие в аукционе  в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе в электронной форме в первой части заявки запрашивает согласие участника размещения заказа на выполнение работ и конкретные показатели:
1) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме;

2) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара.
Согласно Технической части документации об аукционе в электронной форме в таблице «Сведения о товарах (Материалах) используемых при ремонте дворовых территорий» Заказчик указывает следующие требования к товарам, используемых при ремонте дворовых территорий многоквартирных домов по ул. 40 лет Победы в селе Шихазаны Канашского района Чувашской Республики: 1.Толщина ремонта асфальтобетонного покрытия  проезжей части составляет 5 см.
	Материалы
	Примечание

	Битумы нефтяные дорожные


	Технические характеристики



	
	 Наименования показателя
	Нормы для битума

	
	
	БНД 90/130 
	БНД 60/90 
	

	
	
	ОКП 
02 
5612 
0113
	ОКП 
02 
5612 
0112
	

	
	1. Глубина проникания иглы, 0,1мм: 
	 
	 
	По ГОСТ 11501 

	
	при 25 °С 
	91-130
	61-90 
	  

	
	при 0 °С,не менее 
	28 
	20 
	  

	
	2. Температура размягчения по кольцу и шару, °С, не ниже 
	43 
	47 
	По ГОСТ 11506 

	
	3. Растяжимость, см,не менее: 
	 
	 
	По ГОСТ 11505 

	
	при 25 °С 
	65 
	55 
	  

	
	при 0°С 
	4,0 
	3,5 
	  

	
	4. Температура хрупкости, °С, не выше 
	-17 
	-15 
	По ГОСТ 11507 с дополнением по п. 3.2 

	
	5. Температура вспышки, °С, не ниже 
	230 
	230 
	По ГОСТ 4333 

	
	6. Изменение температуры размягчения после прогрева/С, не более
	5 
	5 
	По ГОСТ 18180, ГОСТ 11506 с дополнением по п.3.3

	
	7. Индекс пенетрации 
	                                                                                                              От -1,0 до +1,0



	Бетон
	Бетон средней плотности не менее 2450 кг/м3, с нормативной прочностью на сжатие не менее 196,5 кгс/см2, наибольшая крупность заполнителя   менее 20 мм, содержание фракции от 5 до 10 мм в крупном заполнителе не менее 30%, содержание фракции св. 10 до 20 мм в крупном заполнителе не более 70%, содержание фракции св. 20 до 40 мм в крупном заполнителе 0%.

Бетон тяжелый класс не менее В15, марка бетона не менее М200 по ГОСТ26633-91  

	Асфальтобетонные смеси
	Асфальтобетонные смеси дорожные и асфальтобетон (горячие для плотного асфальтобетона мелкозернистые, крупнозернистые, песчаные). Физико-химические показатели для асфальтобетона из горячих смесей должны быть следующими: предел прочности при сжатии, Мпа, при температурах: 20 °С, не менее  2,0; 50 °С,  не менее 1,1; 0 °С, не более 12,0; водостойкость, не менее 0,75, сдвигоустойчивость по: коэффициенту внутреннего трения, не менее 0,64, сцеплению при сдвиге при температуре 50 °С, МПа, не менее 0,48, трещиностойкость по пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0 °С и скорости деформирования 50 мм/мин, МПа, не менее 2,5 не более 7,0

	Раствор
	Раствор готовый кладочный цементный марки не менее 100

	Камни бортовые
	Камни бортовые БР 100.30.15 / бетон класса  не менее В30, марка не менее М400, объем 0,043 м3/ (ГОСТ 6665-91)

Длина не менее 80 см и не более 100см

Ширина не менее 20см не более 30см

 Высота не менее 8 см и не более 15см

	Камни бортовые
	Камни бортовые БР 100.20.8 / бетон класса не менее В22,5 ,марка не менее М300, объем 0,016 м3/ (ГОСТ 6665-91)

Длина не менее 80 см и не более 100 см

Ширина не менее 15 см не более 20 см

Высота не более 8 см

	Щебень
	Щебень из природного камня для строительных работ марка не менее  800, фракция 20-40 мм, удельная эффективность активности естественных радионуклидов  не более 370 Бк/кг (по ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8269-87)

	Щебень
	Щебень из природного камня для строительных работ марка не менее 800, фракция 10-20 мм, удельная эффективность активности естественных радионуклидов не более 370 Бк/кг (по ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8269-87)


 Из представленных документов, комиссия Чувашского УФАС России  отмечает, что ООО  «Умелец» (№2) в первой части заявки дает согласие на выполнение работ. Однако при этом в  сведениях о товарах в таблице, используемых при  его выполнении, по позициям:

	Бетон
	Бетон средней плотности не менее 2450 кг/м3, с нормативной прочностью на сжатие не менее 196,5 кгс/см2, наибольшая крупность заполнителя   менее 19,9 мм, содержание фракции от 5 до 10 мм в крупном заполнителе не менее 30%, содержание фракции св. 10 до 20 мм в крупном заполнителе не более 70%, содержание фракции св. 20 до 40 мм в крупном заполнителе 0%.

Бетон тяжелый класс не менее В15, марка бетона не менее М200 по ГОСТ26633-91  

	Асфальтобетонные смеси
	Асфальтобетонные смеси дорожные и асфальтобетон (горячие для плотного асфальтобетона мелкозернистые, крупнозернистые, песчаные). Физико-химические показатели для асфальтобетона из горячих смесей должны быть следующими: предел прочности при сжатии, Мпа, при температурах: 20 °С, не менее  2,0; 50 °С,  не менее 1,1; 0 °С, не более 12,0; водостойкость, не менее 0,75, сдвигоустойчивость по: коэффициенту внутреннего трения, не менее 0,64, сцеплению при сдвиге при температуре 50 °С, МПа, не менее 0,48, трещиностойкость по пределу прочности на растяжение при расколе при температуре 0 °С и скорости деформирования 50 мм/мин, МПа, не менее 2,5 не7 более 7,0

	Щебень
	Щебень из природного камня для строительных работ марка не менее  800, фракция 20-40 мм, удельная эффективность активности естественных радионуклидов  не более 370 Бк/кг (по ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8269-87)

	Щебень
	Щебень из природного камня для строительных работ марка не менее 800, фракция 10-20 мм, удельная эффективность активности естественных радионуклидов не более 370 Бк/кг (по ГОСТ 8267-93, ГОСТ 8269-87)


не указаны конкретные показатели к используемому товару, а именно применены значения с показателями не более и не менее, что свидетельствует о непредоставлении сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов и пунктом 19  информационной карты документации об аукционе в электронной форме.
В частности: 
- по позиции бетон, наибольшая крупность заполнителя указана менее 19,9мм, что не соответствует ГОСТу 26633-91 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые» (показатели крупности заполнения составляют 10, 20, 40, 80, 120мм) и сведениям о товарах Технического задания, где крупность заполнения указывается менее 20мм; 

- по позиции асфальтобетонные смеси, заявителем не указано, что конкретно предлагает: горячие для плотного асфальтобетона мелкозернистые, крупнозернистые или песчаные смеси. 

- по позиции щебень, указана марка не менее 800, что является не конкретным значением.
Следовательно, аукционная комиссия администрация Шихазанского сельского поселения Канашского района на основании части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов отказала в допуске к участию в аукционе в электронной форме  ООО «Умелец» обоснованно.   

 Согласно части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.

Комиссия Чувашского УФАС России установила, что протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 30.05.2013г. не содержит:
- обоснования принятого решения, которым не соответствует участник размещения заказа;

- указаний конкретных показателей на пункты положения Документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа;
- указаний положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе.
Таким образом, аукционной комиссией Заказчика нарушена часть 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

По результатам внеплановой проверки, проведенной на основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов, Комиссией Чувашского УФАС России установлен факт необоснованного допуска участников под номерами №1, №3, №4 к участию в открытом аукционе в электронной форме. Участник под №1 в первой части заявки по позиции асфальтобетонные смеси не указывает, что конкретно предлагает: горячие для плотного асфальтобетона мелкозернистые, крупнозернистые или песчаные смеси. Кроме того, показатель сдвигоустойчивости по сцеплению при сдвиге при температуре 50С, не менее 0,35, что не соответствует таблице сведений о товарах Технического задания, где значение для данного параметра указано не менее 0,48.

 В заявке №3 по позиции бетон, наибольшая крупность заполнителя указана менее 19мм, что не соответствует ГОСТу 26633-91 «Бетоны тяжелые и мелкозернистые» (показатели крупности заполнения составляют 10, 20, 40, 80, 120мм) и сведениям о товарах Технического задания, где крупность заполнения указывается менее 20мм.
Аналогичное нарушение в заявке под №4, наибольшая крупность заполнения указана 20мм. Так же по позиции асфальтобетонные смеси не указано конкретно, что предлагает участник: горячие для плотного асфальтобетона мелкозернистые, крупнозернистые или песчаные смеси.
Таким образом, комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу, что заявки участников под №№1, №3, №4 неправомерно допущены к участию в аукционе в электронном виде, что является нарушением пункта 2 части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

В связи с тем, что по результатам рассмотрения жалоб и проведения внеплановой проверки установлено нарушение порядка отбора участников открытого аукциона в электронной форме, Комиссия приходит к выводу о наличии достаточных оснований для выдачи предписания.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Умелец» необоснованной.

2. Признать в действиях аукционной комиссии Заказчика – администрации Шихазанского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики нарушение пункта 2 части 4 статьи 41.9 и части 6 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать аукционной комиссии – администрации Шихазанского сельского поселения Канашского района Чувашской Республики предписание об устранении нарушения пункта 2 части 4 статьи 41.9  и части 6 статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» путем возврата на этап рассмотрения первых частей заявок при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта на выполнение работ по ремонту дворовых территорий (изв. №0115300017013000001).
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Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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