Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики
Дело № 119-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 17 июня 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –    начальника отдела контроля за 
 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «МегаТрейд»:

Кириллова Петра Владимировича, по доверенности от 13.06.2013г.,
Администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики:

Сериковой Анны Вадимовны, по доверенности от 17.06.2013г. №597,
Бахмисова Николая Владимировича, по доверенности от 25.04.2013 №590,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «МегаТрейд» о нарушении Заказчиком – администрацией города Новочебоксарска Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «МегаТрейд» (далее – ООО «МегаТрейд», общество, Заявитель)  на действия Заказчика – администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики (далее – администрация г.Новочебоксарска, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству объекта «Дошкольное образовательное учреждение на 180 мест в г. Новочебоксарск по ул. Воинов-Интернационалистов, 51» в соответствии с проектно-сметной документацией (изв. №0115300022713000025).

ООО «МегаТрейд» считает, что документация об аукционе в электронной форме составлена с нарушениями Закона о размещении заказов. Так по позициям: покрытие зданий с повышенными архитектурными требованиями, обои высококачественные, шпатлевка водно-дисперсионная и клеевая, швеллеры, ограждения лестничных проемов, лестничные марши, пожарные лестницы, профиль направляющий, блоки оконные, блоки дверные однопольные, блоки дверные двупольные, доски паркетные, наличники из древесины, горячекатаная арматура, а также по позициям 93-96, 127, 133, 143, 163, 170, 172, 173, 174, 175, 180, 181, 207, 208, 209, 210, 224, 225, 226, 227, 236-242, 265, 267, 269, 270, 275 отсутствуют требования к качеству, техническим характеристикам, размерам, упаковке, функциональным характеристикам показатели, что является нарушением Закона о размещении заказов. По позиции 164 Трубопроводы канализации из полиэтиленовых труб высокой плотности с гильзами, диаметром 50 мм и по позиции 255 «Задвижка чугунная 30Ч39Р 50 мм», по мнению Заявителя, Заказчик вводит участников размещения заказа в заблуждение, указывая в наименовании товара определенные показатели, в данном случае диаметр, а непосредственно в характеристиках – целый диапазон диаметров (по трубопроводам: 25, 50, 100 мм, по задвижке чугунной: 50, 100 мм). По позиции 232 «Задвижки клиновые с выдвижным шпинделем фланцевые для воды и пара давлением 1 МПа (10 кгс/см2) 30с41нж» представлены недостоверные сведения, задвижки 30с41нж выпускаются с рабочим давлением 1,6 МПа.
Представители Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признали. Пояснили, что документацией об аукционе установлены требования к материалам, показатели которых важны для Заказчика. Так, к примеру «Покрытия зданий с повышенными архитектурными требованиями: сайдинг стальной с полимерным покрытием», имеется ввиду, что характеристики сайдинга являются «стальной с полимерным покрытием». Аналогию можно привести по всем перечисленным позициям. По позиции 255 представители Заказчика пояснили, что в данном случае участники размещения заказа не будут отклонены в случае представления только одного или двух показателей диаметра задвижки. По позиции 232 представители Заказчика представили информацию, согласно которой имеются задвижки клиновые с выдвижным шпинделем фланцевые для воды и пара с давлением 1 МПа. Таким образом, представители Заказчика считают жалобу ООО «МегаТрейд» необоснованной.

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – Администрация города Новочебоксарска Чувашской Республики 30.04.2013 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru разместил извещение  № 0115300022713000025 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству объекта «Дошкольное образовательное учреждение на 180 мест в г. Новочебоксарск по ул. Воинов-Интернационалистов, 51» в соответствии с проектно-сметной документацией с начальной (максимальной) ценой контракта 98 174 030,00рублей. 21.05.2013г. внесены изменения в аукционную документацию.


Аукцион проведен на электронной торговой площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка» (http://www.etp.roseltorg.ru).  
1. На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Согласно «Ведомости потребности в основных ресурсах» Приложения №2 к ДОАЭФ №23 документации об аукционе Заказчиком по пункту 255 «Задвижка чугунная 30Ч39Р 50 мм» установлены следующие характеристики: диаметр 50, 100 мм. Таким образом, в технических характеристиках по данной позиции имеются разночтения, как правомерно указано в жалобе ООО «МегаТрейд».
Таким образом, Заказчиком нарушены нормы пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
2. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.
Часть 3 статьи 34 Закона о размещении заказов допускает указание в документации об аукционе на товарные знаки. При указании в документации об аукционе на товарные знаки они должны сопровождаться словами «или эквивалент», за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, устанавливаемыми в соответствии с частью 2 настоящей статьи. По смыслу указанной нормы заказчик обязан установить параметры эквивалентности требуемого товара, исходя из своих потребностей.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Следовательно, помимо указания на товарные знаки, которые должны сопровождаться словами «или эквивалент», заказчик обязан установить в документации об открытом аукционе в электронной форме параметры эквивалентности, в соответствии с которыми участник делает предложение по поставке эквивалентного товара, а заказчик определяет соответствие предлагаемого товара своим потребностям.
Согласно «Ведомости потребности в основных ресурсах» Приложения №2 к ДОАЭФ №23 документации об аукционе Заказчиком затребованы следующие материалы: пункт 4 «Подложка под паркет и ламинат «Порилекс НПЭ» или эквивалент» с техническими характеристиками толщина подложки 2 мм и 3 мм, плотность 25 ±5 кг/м3, пункт 7 «Пленка пароизоляционная ЮТАФОЛ (3-х слойная полиэтиленовая с армированным слоем из полиэтиленовых полос) или эквивалент» с техническими характеристиками средняя плотность 110 г/кв.м, УФ стабильность 3 месяца, Группа воспламеняемости (по ГОСТ 30402-96) B3 (легковоспламеняемый), пункт 27 «Металлочерепица «Монтеррей» или эквивалент» с техническими характеристиками высота профиля металлочерепицы 39 мм, шаг волны профиля металлочерепицы 350мм, толщина металла для металлочерепицы 0,5 мм.
Таким образом, в документации об открытом аукционе в электронной форме отсутствуют технические характеристики материалов, предлагаемого для поставки, его параметры эквивалентности, что является нарушением части 3 статьи 34 Закона о размещении заказов. Аналогичные нарушения выявлены по пунктам 54, 119, 120, 139, 168, 176, 177, 179, 186, 188, 190, 192, 195, 214, 263, 264, 284, 285.
3. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Заявитель в жалобе указывает, что по позиции 232 «Задвижки клиновые с выдвижным шпинделем фланцевые для воды и пара давлением 1 МПа (10 кгс/см2) 30с41нж» представлены недостоверные сведения, задвижки 30с41нж выпускаются с рабочим давлением 1,6 МПа.

Представители Заказчика представили информацию согласно, которой указано следующее: «Задвижка клиновая стальная 30с41нж ф80 с выдвижным шпинделем фланцевая для воды и пара 1 МПа (10)», производитель ЗАО ГК «Русское Снабжение». Следовательно, довод Заявителя о представлении Заказчиком недостоверных сведений необоснован.
Заявитель в жалобе указывает, что по позиции 164 Трубопроводы канализации из полиэтиленовых труб высокой плотности с гильзами, диаметром 50 мм Заказчик вводит участников размещения заказа в заблуждение, указывая в наименовании товара определенные показатели, в данном случае диаметр, а непосредственно в характеристиках – целый диапазон диаметров (25, 50, 100 мм). Однако, Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что по позиции «Трубопроводы канализации из полиэтиленовых труб высокой плотности с гильзами» Заказчиком установлены следующие технические характеристики: наружный диаметр 25, 50, 100 мм. Таким образом, довод Заявителя о разночтении по указанной позиции необоснован.
Доводы Заявителя об отсутствии требований к качеству, техническим характеристикам, размерам, упаковке, функциональным характеристикам по позициям 11, 12, 14, 35, 57, 58, 59, 62, 64, 66, 69, 93-96, 127, 133, 143, 163, 170, 172, 173, 174, 175, 180, 181, 207, 208, 209, 210, 224, 225, 226, 227, 236-242, 265, 267, 269, 270, 275 не принимаются Комиссией, поскольку Заказчиком в документации об аукционе представлена «Ведомость потребности в основных ресурсах» Приложения №2 к ДОАЭФ №23, в которой отражены используемые материалы при выполнении работ, при этом из 285 материалов установлены требования к техническим и качественным характеристикам по 239 позициям. В отношении других материалов, как пояснили представители Заказчика, установлены требования к тем показателям, которые для Заказчика являются важными. Комиссия также приняла во внимание пояснения Заказчика, что на официальном сайте zakupki.gov.ru выложена вся проектно-сметная документация, содержащая сведения о конструкциях строящегося здания и об используемых материалах. Также представители Заказчика пояснили, что участники размещения заказа в своих заявках по вышеуказанным позициям должны представлять только те сведения об используемых материалах, которые содержатся в «Ведомости потребности в основных ресурсах» Приложения №2 к ДОАЭФ №23 документации об аукционе в электронной форме.
Кроме того, у Заявителя, исходя из положений действующего законодательства, а также положений документации об аукционе в случае необходимости получения каких-либо разъяснений в отношении содержания документации об аукционе, имелась возможность обратиться в письменной форме к Заказчику с запросом о разъяснении положений документации об аукционе. Однако указанным правом Заявитель не воспользовался.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «МегаТрейд» частично обоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика – администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики нарушения части 3 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание Заказчику – администрации города Новочебоксарска Чувашской Республики  об устранении нарушений части 3 статьи 34, пункта 1 части 4 статьи 41.6 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» путем внесения изменений в документацию об аукционе в электронной форме  на выполнение работ по строительству объекта «Дошкольное образовательное учреждение на 180 мест в г. Новочебоксарск по ул. Воинов-Интернационалистов, 51» в соответствии с проектно-сметной документацией (изв. №0115300022713000025).
4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 
Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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