РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы на действия аукционной комиссии
администрации Канашского района Чувашской Республики
Дело №118-К-2013                                                                                    г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 14июня 2013 года. 
Решение изготовлено в полном объеме 19 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 № 300, 

Винокуровой Н.Ю. - заместителя руководителя – начальника отдела 

                                              товарных рынков Чувашского УФАС России 
(председатель комиссии);

Чагиной Г.В. - начальника отдела контроля за размещением заказов и тор-

гов Чувашского УФАС России (член комиссии);

Давыдовой Н.А. - специалиста-эксперта отдела контроля за размещением 
 заказов и торгов Чувашского УФАС России 
(член комиссии);

в присутствии представителей:

администрации Канашского района Чувашской Республики:

Алантьевой Валентины Михайловны (по доверенности от 11.06.2013 № 01-6-06/1642), 
 Осиповой Ольги Евгеньевны (по доверенности от 11.06.2013 № 01-6-06/1643), 

общества с ограниченной ответственностью  «Канашгаздорсервис-1»:

Новикова Павла Владимировича, по доверенности от 10.06.2013;

Лебедева Виктора Юрьевича, по доверенности от 10.06.2013;
общества с ограниченной ответственностью Торгово-промышленная компания «Шыгырданы»:

Халитова Ильдара Зоферовича, по доверенности от 14.06.2013 №18;

общества с ограниченной ответственностью «Юман»:

Гурина Сергея Владимировича, по доверенности от 13.06.2013;
общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Эльбрус»:

Алексеева Николая Михайловича, по доверенности от 14.02.2013;

Общества с ограниченной ответственностью «Аридаль»:

Альхимовича Юрия Александровича, третье лицо;
в отсутствии общества с ограниченной ответственностью «Автоспецстрой», представившего ходатайство от 14.06.2013 № 017 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобы о нарушении аукционной комиссией администрации Канашского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-Ф3 «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов), и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:
В Управление федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «Канашгаздорсервис-1» (далее – ООО «Канашгаздорсервис-1», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью Торгово-промышленная компания «Шыгырданы» (далее - ООО ТПК «Шыгырданы», Заявитель, общество), общество с ограниченной ответственностью «Юман» (далее- ООО «Юман», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью «Строительная компания «Эльбрус» (далее - ООО «СК «Эльбрус», Заявитель, общество), общества с ограниченной ответственностью «Автоспецстрой» (далее - ООО «Автоспецстрой», Заявитель, общество) на действия аукционной комиссии администрации Канашского района Чувашской Республики (далее - Администрация Канашского района Чувашской Республики, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта по строительству объекта  «Межпоселенческий центр единоборств в д.Караклы Канашского района Чувашской  Республики (№ изв. 0115300014513000003).
Жалобы поданы в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
ООО «Канашгаздорсервис-1», ООО «СК «Эльбрус» и ООО «Автоспецстрой» в жалобе указывают, что аукционная комиссия не обосновала причины отказа в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме, что является нарушением части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов. Заявители указывают, что в файле «Согласие на участие в открытом аукционе.doc» общества представили конкретные показатели и характеристики предлагаемых к поставке товаров, соответствующие требованиям документации об аукционе. Также Заявители указывают, что заказчиком не исполнены требования Чувашского УФАС России от 30.04.2013 №06-04/315, а именно по позиции двери противопожарные глухие Заказчиком указаны конкретные характеристики товаров без слов «или эквивалент», что является нарушением Закона о размещении заказов. Также Заказчиком указаны конкретные характеристики товаров без слов «или эквивалент» по позициям: счетчик воды универсальный, клапан с рычажным приводом регулирующий (балансировочный), семисторный регулятор скорости, светильники с люминесцентными лампами, светильник подвесной, светильник, светильники потолочные, прибор пожарный-приемно-контрольный, источник питания резервируемый, модуль преобразователя, извещатель, устройство коммутационное, линокром, грунтовка, светильники, система автоматического контроля загазованности, извещатель пожарный домовой, извещатель охранный, извещатель ударно-контактный, датчик температуры горячей воды емкостного водонагревателя, светильник, асфальтобетонные смеси, шпатлевка масляно-клеевая, умывальники, толь. Кроме того, Заказчиком помимо файла «Требования к материям.pdf» выложен отдельный файл «Требования к показателям товаров.doc».Однако в информационной карте документации об аукционе отсутствует ссылка на вышеуказанный файл.

ООО ТПК «Шыгырданы» в жалобе указывает, что его заявка необоснованно отклонена. Заявитель указывает, что по показателям: счетчик воды универсальный, светильники, светильник с люминесцентными лампами, клапан с рычажным приводом регулирующий (балансировочный), извещатель пожарный домовой,  светильник подвесной, светильник, светильники потолочные, прибор пожарный-приемно-контрольный, источник питания резервируемый, модуль преобразователя, извещатель,  светильники, система автоматического контроля загазованности,  извещатель ударно-контактный, датчик температуры горячей воды емкостного водонагревателя Заказчиком указаны конкретные характеристики товаров без слов «или эквивалент», что является нарушением части 3 и 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов.
ООО «Юман» считает, что его заявка необоснованно отклонена без указания причины отклонения, что является нарушением части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
Представители  заказчика  нарушение законодательства о размещении заказов не признали. Доводы заявителей  считают необоснованными, поскольку участники размещения заказа  в своих заявках представили не все сведения о применяемых товарах для выполнения работ. По поводу установления требований к двери противопожарной глухой представители Заказчика вину признали.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

Заказчиком –администрацией Канашского района Чувашской Республики 22.04.2013 на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115300013413000003  о проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта по  строительству объекта  «Межпоселенческий  центр единоборств в д.Караклы Канашского района Чувашской  Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 34261780,00рублей.16.05.2013 внесены изменения в аукционную документацию.
1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В соответствии с частью 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, отказ в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме по основаниям, не предусмотренным частью 4 настоящей статьи, не допускается. 
Требования к содержанию первой части заявки установлены заказчиком в пункте 2.2.2. раздела 2 «Содержание заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об аукционе и в пункте 19 «Требования и содержание заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе, где указано следующее: «Первая часть заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме должна содержать следующие сведения:

согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме;
а) согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

б) согласие, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на  товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара».

На данный аукцион подано15 заявок под порядковыми номерами №8, №9, №10, №11, №13, №14, №15, №16, №17, №18, №19, №20, №21, №23, №24. Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 04 июня 2013 года, аукционная комиссия администрации Канашского района Чувашской Республики отказала в допуске к участию в открытом аукционеучастникам под №№9, 10, 11, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24, при этом участнику под №9 отказано в допуске к участию в открытом аукционе вэлектронной форме по причине представления технических характеристик щебня известнякового, не соответствующих требованиям документации об аукционе, участнику под №10 отказано причине представления технических характеристик щебня известнякового, не соответствующих требованиям документации об аукционе и по причине непредставления сведений о товарах, указанных в отдельном файле «Требования к показателям товаров.doc». Участникам размещения заказа под №№11, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24 отказано по причине непредставления сведений о товарах, указанных в отдельном файле «Требования к показателям товаров.doc». 
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что участники под №№9 и 10 представили технические характеристики щебня известнякового,которые не соответствуют требованиям документации об аукционе. Так, Заказчиком установлены следующие требования к щебню известняковому: «Щебень известняковый для строительных работ марки не менее 600 фракции5-10 мм». Участником под №9 в заявке указаны следующие технические характеристики: «Щебень известняковый для строительных работ марка 600 фракция 5 мм». В заявке участника под №10 указаны следующие технические характеристики: «Щебень известняковый для строительных работ марка 600 фракция 10 мм».В соответствии с п.2.1  ГОСТа 8267-93  «Щебень и гравий из плотных горных пород для строительных работ.  ТУ» щебень и гравий выпускают в виде следующих основных фракций:  от 5  (3)  до 10  мм;  св.  10  до 15  мм;  св.  10  до 20  мм;  св.  15  до 20  мм;  св.  20  до 40  мм;  св.  40  до 80  (70)  мм и смеси фракций от 5  (3)  до 20  мм.

Следовательно,  участники размещения заказа должны предложить в своей заявке щебень,  фракцией от 5  до 10  мм.  Представление конкретного показателя невозможно (выражаемого одним числовым значением),  в связи с отсутствием такого материала согласно ГОСТу.

Следовательно, аукционная комиссия отклонила заявки участников размещения заказа под №№9 и 10 обоснованно за представлениетехнических характеристик щебня известнякового, не соответствующих требованиям документации об аукционе.
Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 04 июня 2013 года участникам размещения заказа под №№10, 11, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24 отказано в допуске к участию открытом аукционе в электронной формеза непредставление сведений о товарах, используемые для выполнения работ, которые  выложены отдельным файлом «Требования к показателям товаров.doc».
Согласно Техническому заданию документации об аукционе, Заказчиком указано следующее: «Требования к техническим характеристикам товаров (материалов), используемых для выполнения работ при строительстве объекта «Межпоселенческий центр единоборств в д. Караклы Канашского района, приведены отдельным файлом в Перечни материальных ресурсов (товаров) используемых при выполнении работ».
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что в Информационной карте документации об аукционе в требованиях к содержанию первых частей заявок, а также в Техническом задании документации об аукционе отсутствует ссылка о представлении участниками размещения заказа конкретных показателей используемых товаров, указанных в отдельном файле «Требования к показателям товаров.doc».
Таким образом, в первой части заявки Заявители ООО «Канашгаздорсервис-1», ООО ТПК «Шыгырданы», ООО «Юман», ООО «СК «Эльбрус» и ООО «Автоспецстрой» представили все сведения об используемых товарах соответствующие значения, установленным Информационной картой документации об аукционе.
Следовательно, аукционная комиссия Заказчика необоснованно отклонила заявки участников размещения заказа под №№10, 11, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24 за непредставление сведений о товарах, используемые для выполнения работ, которые  выложены отдельным файлом «Требования к показателям товаров.doc», что является нарушением части 5 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
2.Доводы  Заявителей ООО «Канашгаздорсервис-1», ООО ТПК «Шыгырданы», ООО «СК «Эльбрус», ООО «Автоспецстрой» о некорректных требованиях к материалам (товарам) используемые при выполнении работ, а именно к двери противопожарной глухой, счетчик воды универсальный, клапан с рычажным приводом регулирующий (балансировочный), светильники с люминесцентными лампами и др. не рассматриваются Комиссией Чувашского УФАС России, поскольку главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 04 июня 2013 года, а жалобаООО «Канашгаздорсервис-1» поступила 06 июня 2013 года,жалобы ООО ТПК «Шыгырданы», ООО «Юман» поступили 10 июня 2013 года, жалобы ООО «СК «Эльбрус», ООО «Автоспецстрой» поступили в Чувашское УФАС России 11 июня 2013 года, то есть после окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителей в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.

3. В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованиемтакого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.

04 июня 2013 года Заказчиком на электронной площадке http://roseltorg.ru, был опубликован протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, в соответствии с которым участники под номерами № 8, 14, 16, 19, 20 допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Согласно протоколу рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционеучастнику под номером№ 9 отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на основании следующего: «пп2 п.4 ст. 41.9 ФЗ-94, несоответствие сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Перечень материальных ресурсов (несоответствие фракции щебня известнякового)». Участнику под №10 отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на основании следующего: «пп 1,2 п.4 ст. 41.9 ФЗ-94, 1. Не представлены сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ, или представлены недостоверные данные. Требования к показателям товаров, используемых для выполнения работ. 2. Не соответствие сведений предусмотренных частью 4 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме. Перечень материальных ресурсов (несоответствие фракции щебня известнякового)».
Таким образом, аукционной комиссией указана причина отклонения участников размещения заказа под №№9 и 10 (в части несоответствия фракции щебня известнякового), поскольку в протоколе указано обоснование принятого решения, указано положения документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа и указано положения заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе.
Участникам размещения заказа под №№10, 11, 13, 15, 17, 18, 21, 23, 24 отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме на основании следующего: «пп1 п.4 ст.41.9 ФЗ-94, 1. Не представлены сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 Федерального закона 94-ФЗ, или представлены недостоверные данные. Требования к показателям товаров, используемых для выполнения работ».
Комиссия Чувашского УФАС России установила, что протокол рассмотрения заявок на участие в открытого аукциона в электронной форме от 04.06.2013г. не содержит:

- обоснования принятого решения, которым не соответствует участник размещения заказа;

- указаний положений Документации об открытом аукционе, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа;
- указаний положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям, установленным документацией об открытом аукционе. Так, аукционной комиссией в протоколе не указано по каким конкретным товарам не представлены сведения о товарах участниками размещения заказа.
При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о нарушении в действиях аукционной комиссиичасти 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

1. Признать жалобу ООО «Канашгаздорсервис-1» частично обоснованной.

2. Признать жалобу ООО ТПК «Шыгырданы» частично обоснованной.
3. Признать жалобу ООО «Юман» частично обоснованной.
4. Признать жалобу ООО «СК «Эльбрус» частично обоснованной.
5. Признать жалобу ООО «Автоспецстрой» частично обоснованной.
6. Признать  в действиях аукционной комиссии заказчика - Администрации Канашского района Чувашской Республики нарушение  части 5 статьи 41.9, части 6  статьи 41.9 Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при рассмотрении первых частей заявок при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта по  строительству объекта  «Межпоселенческий  центр единоборств в д.Караклы Канашского района Чувашской  Республики  (№ изв. 0115300014513000003).

7. Выдать предписание аукционной комиссии заказчика–Администрации Канашского района Чувашской Республики об устранении  нарушения части 5 статьи 41.9, части 6 статьи 41.9Федерального закона от 21.07.2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд путем возврата на этап рассмотрения первых частей заявок при проведении открытого аукциона в электронной форме на право заключения муниципального контракта по  строительству объекта  «Межпоселенческий  центр единоборств в д.КараклыКанашского района Чувашской  Республики  (№ изв. 0115300014513000003).
8.Направить материалы дела должностному лицу, уполномоченному на составление протокола об административной ответственности.
Председатель Комиссии 





Н.Ю.Винокурова

Члены Комиссии 






Г.В.Чагина

Н.А.Давыдова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов

может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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