Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» 

Дело № 113-К-2013                                                                              г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 31 мая 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 05 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа  Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300  в составе:


Винокуровой Н.Ю. -заместителя руководителя - начальника отдела 




    товарных рынков Чувашского  УФАС России  




    (председатель комиссии);

Шевченко А.В.       -ведущего  специалиста-эксперта  отдела  контроля 



    за размещением  заказов  и торгов Чувашского 




   УФАС  России  (член  комиссии);

 
Павловой Л.В.         -специалиста-эксперта отдела контроля  за 




    размещением заказов   и торгов Чувашского УФАС 



    России  (член комиссии)
при присутствии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений»:
Алексеева Дмитрия Юрьевича-по доверенности от 24.05.2013 года, 
Государственного заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства»:
Самариной Ольги Олеговны-ведущего эксперта дорожного хозяйства отдела планирования, экономического анализа и размещения госзаказов по доверенности от 28.07.2013 №2389,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» о нарушении аукционной комиссией и государственным заказчиком Федеральным казенным учреждением «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) 
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии 24.05.2013 г. поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» (далее – ООО «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» , общество, заявитель) на действия аукционной комиссии  и государственного заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» (далее- ФКУ  Упрдор «Волга»,  государственный  заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на осуществление строительного  контроля за капитальным ремонтом автомобильной дороги Р 241 Казань -Буинск-Ульяновск км 190+100-км 197+000 в Ульяновской области  (извещение  №0315100000313000073).
ООО «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» считает, что заявка участника размещения заказа ООО «РемСтройПроект» аукционной комиссией заказчика необоснованно признана соответствующей требованиям документации об аукционе, поскольку общество в составе второй части заявки не представило свидетельство о допуске к  определенным видам работ, а именно по позициям 32.10, 23.35 группы  №25, №29  перечня, утвержденного приказом  Минрегиона России 30.12.2009 N 624 «Об утверждении Перечня видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства (далее - Перечень). Представитель заявителя полагает, что ООО «РемСтройПроект» не имеет свидетельство о допуске  на виды работ по предмету контракта и представил  информацию о членстве в СРО «АИИС» ООО «РемСтройПроект», полученной из информационно-телекоммуникационной сети «Интернет».

В силу указанных обязательств обществу должно быть отказано в допуске  к участию в аукционе в электронной форме. 

В заседании представитель заявителя  поддержал доводы, изложенные  в жалобе, и дополнил, что заказчик заключил государственный контракт, несмотря на требование о не заключении его до рассмотрения жалобы, что является нарушением части 5 статьи 60 Закона о размещении заказов.

Представитель государственного заказчика не согласилась с доводами заявителя и сообщила, что вторая часть заявки ООО «РемСтройПроект» содержала все документы, предусмотренные в документации об аукционе в электронной форме, в том числе свидетельство о допуске СРО по предмету контракта и, следовательно, аукционная комиссия обоснованно признала  вторую часть заявки ООО «РемСтройПроект» соответствующим требованиям, установленным документацией об аукционе в электронной форме. 

Признала, что государственный контракт на момент рассмотрения жалобы заключен, поскольку требование о его не заключении поступило в ФКУ Упрдор «Волга» факсимильной связью одновременно с моментом заключения контракта в электронном виде и, в связи с этим предотвратить данное нарушение не представлялось возможным. 
Изучив представленные документы, заслушав представителей ФКУ Упрдор «Волга», заявителя, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов  приходит к следующему.

Государственный заказчик Федеральное казенное учреждение «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» 16.04.2013 года разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru  извещение № 0315100000313000073 о проведении открытого аукциона в электронной форме на осуществление строительного контроля за капитальным ремонтом автомобильной дороги Р 241 Казань-Буинск-Ульяновск км 190+100-км 197+000 в Ульяновской области  с начальной (максимальной) ценой контракта  4 242 640,00руб.
1. В соответствии с частью 1 статьи 41.11 Закона о размещении заказов аукционная комиссия рассматривает вторые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, а также документы, направленные  заказчику оператором электронной площадки в соответствии с частью 20 статьи 41.10 настоящего Федерального закона, на соответствие их требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме.
На основании части 6 статьи 41.11 Закона о размещении заказов заявка на участие в открытом аукционе в электронной форме признается не соответствующей требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, в случае: 1)непредставления документов, определенных частью 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, с учетом документов, ранее представленных в составе первых частей заявок на участие в открытом аукционе, отсутствия документов, предусмотренных пунктами 1, 3 - 5, 7 и 8 части 2 статьи 41.4 настоящего Федерального закона, или их несоответствия требованиям документации об открытом аукционе, а также наличия в таких документах недостоверных сведений об участнике размещения заказа; 2) несоответствия участника размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.

Таким образом, вторые части заявок должны быть оценены аукционной комиссией на наличие представленных документов, на наличие содержащихся в них достоверных сведений об участнике аукциона и соответствие данных документов требованиям документации об аукционе.

Заказчиком требования ко вторым частям заявок изложены в части 1 документации об аукционе в электронной форме («требования  к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме и инструкция по ее заполнению»), в соответствии с которой вторая часть заявки должна содержать следующие документы и сведения:

1) фирменное наименование (наименование, сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилию, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте  жительства (для физического лица), номер контактного телефона, идентификационный номер налогоплательщика или в соответствии с законодательством соответствующего иностранного государства аналог идентификационного номера налогоплательщика (для иностранного лица);

2) копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов, а именно:

-копия выданного саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к работам по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства по Перечню:
32.Работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным  предпринимателем: 
32.10.Строительный контроль при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте автомобильных дорог и аэродромов, мостов, эстакад и путепроводов (вид работ № 23.35 группы видов работ №25, 29). 
3) решение об одобрении или совершении крупной сделки либо копия такого решения в случае, если требование о необходимости наличия такого решения для совершения установлено законодательством Российской Федерации.
Как следует из представленных документов, аукционная комиссия рассмотрела представленные оператором электронной торговой площадки вторые части заявок: ООО «Роспромторг» (порядковый № 7), ООО «Автопром» (№9), ООО «РемСтройПроект» (№3), ООО Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» (№4), ООО «Центр» (№8), ООО «Русдорконтроль» (№5).
Вторые части заявок ООО «Роспромторг» (№7) и ООО «Автопром» (№9) признаны не соответствующими требованиям, установленным в документации об аукционе в электронной форме. Победителем является  ООО «РемСтройПроект» (№3) с предлагаемой ценой контракта                                «-509 116,60руб.», что отражено в итоговом протоколе от 16.05.2013 №164.
Участник размещения заказа ООО «РемСтройПроект» (№3) в составе второй части заявки представил документы, предусмотренные заказчиком в документации об аукционе в электронной форме, в том числе свидетельство о допуске к определенному виду или видам работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства № СО-1-13-2085, выданное ООО «РемСтройПроект» 01.02.2013 года некоммерческим партнерством «Объединение строительных организаций среднего и малого бизнеса» с приложением. В указанном приложении перечислены наименования работ, на которые выданы свидетельства о допуске, а именно:

32. Работы по осуществлению строительного контроля привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем:
32.10. Строительный контроль при строительстве, реконструкции и капитальном ремонте автомобильных дорог и аэродромов, мостов, эстакад и путепроводов (вид работ №23.35, группа видов работ №25, 29). 
Данные обстоятельства свидетельствуют о соответствии заявки ООО «РемСтройПроект» (№3) требованиям, установленным в части 1 документации об аукционе в электронной форме.
Следовательно, аукционная комиссия заказчика обоснованно признала  вторую часть заявки ООО «РемСтройПроект» (№3), соответствующей требованиям документации об аукционе в электронной форме.

В связи с изложенным, жалоба ООО «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» в части того, что аукционная комиссия заказчика неправомерно признала вторую часть заявки ООО «РемСтройПроект» (№3) соответствующей требованиям документации об аукционе в электронной форме, является необоснованной.

Одновременно Комиссия отмечает, что представленная заявителем информация о членстве в СРО «АИИС» ООО «РемСтройПроект», относится к видам работ по инженерно-геодезическим изысканиям, а не по строительному контролю, в связи с чем указанное свидетельство не представлено обществом в составе второй части  заявки.

2. Из извещения  о проведении открытого аукциона в электронной форме №0315100000313000073 следует, что размещение заказа осуществляется для субъектов малого предпринимательства.

Статьей 15 Закона о размещении заказов установлены особенности участия субъектов малого предпринимательства в размещении заказа.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о размещении заказов государственные и муниципальные заказчики обязаны осуществлять размещение заказов у субъектов малого предпринимательства в размере не менее чем десять и не более чем двадцать процентов общего годового объема поставок товаров, выполнения работ, оказания услуг в соответствии с перечнем товаров, работ, услуг, установленным Правительством Российской Федерации, путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются такие субъекты.
При этом при размещении заказа путем проведения торгов, запроса котировок, в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, информация о проведении таких торгов, запроса котировок, согласно части 3 статьи 15 Закона о размещении заказов, должна содержаться в извещении о проведении открытого конкурса, открытого аукциона или в извещении о проведении запроса котировок.
Порядок размещения заказа путем проведения аукциона в электронной форме регулируется главой 3.1 Закона о размещении заказов.

Частью 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов установлен перечень сведений, которые должна содержать в себе аукционная документация, в том числе требования к участникам размещения заказа, установленные в соответствии со статьей 11 Закона о размещении заказов.
Перечень сведений, которые должна содержать заявка на участие в аукционе, содержится в ч. 4, 6 ст. 41.8 Закона о размещении заказов.

Часть 6 ст. 41.11 Закона содержит перечень случаев, при которых поданная заявка на участие в аукционе может быть признана не соответствующей требованиям:

- непредставление документов, определенных частью 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов;

- несоответствие участников размещения заказа требованиям, установленным в соответствии со статьей 11 настоящего Федерального закона.
При этом ч. 7 ст. 41.11 Закона о размещении заказов установлено, что принятие решения о несоответствии заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, по основаниям, не предусмотренным ч. 6 ст. 41.11 Закона о размещении заказов, не допускается.
При размещении заказов в соответствии со статьей 15 Закона о размещении заказов участники размещения заказа должны соответствовать требованиям, установленным ст. 4 Федерального закона от 24.07.2007 № 209-ФЗ «О развитии малого и среднего предпринимательства в Российской Федерации» (далее - Закон N 209-ФЗ).
Согласно части 4 статьи 15 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов, запроса котировок, которые предусмотрены частью 1 настоящей статьи и в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или котировочные заявки, поданные участниками размещения заказа, не являющимися субъектами малого предпринимательства, подлежат отклонению.

Таким образом, из приведенных положений следует, что заказчик в извещении о проведении размещения заказа должен указать, что он проводится у субъекта малого предпринимательства. Заявки участников, которые не являются субъектами малого предпринимательства, отклоняются.
При этом в законе отсутствует указание на то, что участник размещения заказа должен подтвердить свой статус субъекта малого предпринимательства.
 Из представленных документов следует, что заказчик в общей части документации об аукционе  установил  требование,  а именно: участник размещения заказа должен соответствовать  требованиям, установленным статьей 4  Закона №209-ФЗ: 
1) для юридических лиц - суммарная доля участия Российской Федерации, субъектов Российской Федерации, муниципальных образований, иностранных юридических лиц, иностранных граждан, общественных и религиозных организаций (объединений), благотворительных и иных фондов в уставном (складочном) капитале (паевом фонде) указанных юридических лиц не должна превышать двадцать пять процентов (за исключением активов акционерных инвестиционных фондов и закрытых паевых инвестиционных фондов), доля участия, принадлежащая одному или нескольким юридическим лицам, не являющимся субъектами малого предпринимательства, не должна превышать двадцать пять процентов;

2) средняя численность работников за предшествующий календарный год не должна превышать следующего предельного значения средней численности работников для субъектов малого предпринимательства - сто человек включительно;

3) выручка от реализации товаров (работ, услуг) без учета налога на добавленную стоимость или балансовая стоимость активов (остаточная стоимость основных средств и нематериальных активов) за предшествующий календарный год не должна превышать предельные значения, установленные Правительством Российской Федерации для субъектов малого предпринимательства.
Согласно части 4 статьи 15 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов, запроса котировок, которые предусмотрены частью 1 настоящей статьи и в которых участниками размещения заказа являются субъекты малого предпринимательства, заявки на участие в конкурсе, заявки на участие в аукционе или котировочные заявки, поданные участниками размещения заказа, не являющимися субъектами малого предпринимательства, подлежат отклонению.
Из приведенных положений следует, что Комиссия при проведении аукциона для субъектов малого предпринимательства обязана проверить участников на соответствие требованиям статьи 4 Закона 209-ФЗ.
В ходе заседания  представитель заказчика сообщила, что участники размещения заказа являются субъектами малого предпринимательства, поскольку подача заявки на участие в электронном аукционе является одной из форм акцепта и означает подтверждение участником размещения заказа своего соответствия требованиям, установленным в документации об электронном аукционе. В рассматриваемом случае требование о соответствии пунктам 1,2,3 статьи 4 Закона 209-ФЗ указано в извещении и в документации об аукционе в электронной форме. Законом о размещении заказов не предусмотрено дополнительного декларирования участником размещения заказа в составе заявки на участие в электронном аукционе своего соответствия указанным выше требованиям. В связи с этим аукционная комиссия представленные участниками размещения заказа документы посчитала достаточным для отнесения их к субъектам малого предпринимательства и дополнительных проверок не проводила.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что в соответствии с нормами части 4 статьи 15 Закона о размещении заказов заказчик должен самостоятельно провести проверку соответствия участников размещения заказа требованиям установленным к субъектам малого предпринимательства. Однако из представленных документов и пояснений представителя заказчика установлено, что указанное требование не исполнено, проверка участников на соответствие требованиям статьи 4 Закона 209-ФЗ Комиссия не осуществляла, что является нарушением части 4 статьи 15 Закона о размещении заказов.

3. В соответствии с частью 1 статьи 60 Закона о размещении заказов после подачи жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии и принятия ее к рассмотрению уполномоченные на осуществление контроля в сфере размещения заказов федеральный орган исполнительной власти, орган исполнительной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления в течение двух рабочих дней после дня поступления жалобы размещают на официальном сайте информацию о поступлении жалобы и ее содержании, а также сообщают участнику размещения заказа, подавшему жалобу, заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, специализированную организацию, конкурсную, аукционную или котировочную комиссию, действия (бездействие) которых обжалуются, о месте и времени рассмотрения такой жалобы.

Согласно части 4 статьи 60 Закона о размещении заказов органы, указанные в части 1 настоящей статьи, вправе приостановить размещение заказа до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии по существу, направив в письменной форме заказчику, оператору электронной площадки, в уполномоченный орган, специализированную организацию, конкурсную, аукционную или котировочную комиссию требование о приостановлении размещения заказа до рассмотрения жалобы по существу, которое является для них обязательным. В случае принятия решения о приостановлении размещения заказа контракт не может быть заключен до рассмотрения жалобы по существу.

В силу части 5 статьи 60 Закона о размещении заказов заказчик не вправе заключить контракт до рассмотрения жалобы на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии органами, указанными в части 1 настоящей статьи. При этом срок, установленный для заключения контракта, подлежит продлению на срок рассмотрения жалобы по существу.
В ходе заседания установлено, что Управление после получения жалобы ООО «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» направило ФКУ Упрдор «Волга» уведомление от 28.05.2013 №06-04/3852. Уведомление направлено по факсу на номер 8 (8352) 62-66-47 в 08час.28мин., указанному в документации об аукционе в электронной форме как телефон/факс ФКУ Упрдор «Волга». Получение данного уведомления его адресатом не оспаривается.
Публикация сведений о жалобе Управлением было осуществлено 27.95.2013 года в 08час.48мин. на официальном сайте zakupki.gov.ru, который является доступным для всех заинтересованных лиц, в том числе заказчику. Указанные сведения подтверждаются скиншотом, полученным с официального сайта в части «сведения жалобы» по извещению №0315100000313000073.
Заказчик не вправе был заключать государственный контракт до рассмотрения жалобы по существу.
Однако, как следует из представленных сведений и документов, заказчик 28.05.2013 года в 08час.38мин.18сек. завершил заключение контракта. Данные обстоятельства свидетельствуют, что заказчик требование законодательства о не заключении контракта до рассмотрения жалобы не выполнил, что является нарушением части 5 статьи 60 Закона о размещении заказов.

В связи с тем, что на момент рассмотрения жалобы по результатам проведенного аукциона в электронной форме  заключен государственный контракт, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов считает, что отсутствует возможность выдачи ФКУ Упрдор «Волга»  предписания об устранении допущенных нарушений.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Строительство ремонт эксплуатация мостов и искусственных сооружений» частично обоснованной.
2. Признать в действиях государственного заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» нарушения части 5 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на осуществление строительного  контроля за капитальным ремонтом автомобильной дороги Р 241 Казань -Буинск-Ульяновск км 190+100-км 197+000 в Ульяновской области  (извещение  №0315100000313000073).
3. Признать в действиях аукционной комиссии государственного заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» нарушение части 4 статьи 15 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении.
Председатель Комиссии                                                              Н.Ю.Винокурова
Члены Комиссии       




                       А.В.Шевченко








                      Л.В.Павлова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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