Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика администрации Аликовского района Чувашской Республики
Дело № 114-К-2013                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 03 июня 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 06 июня 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальник отдела 

 товарных рынков (председатель Комиссии);

Павловой Л.В.     –  специалиста-эксперта отдела контроля за 
 размещением заказов и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой»:

Андреева Сергея Михайловича – директора,
Лощилина Вадима Андреевича, по доверенности от 07.05.2013г. №9,
Общества с ограниченной ответственностью «Строитель»:

Шарикова Юрия Валерьевича - директора,
Общества с ограниченной ответственностью «Водоснабжение»:

Павлова Алексея Валерьевича, по доверенности от 19.03.2013 №2,
Администрации Аликовского района Чувашской Республики:

Терентьева Александра Юрьевича, по доверенности от 20.03.2013г.,
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой» и общества с ограниченной ответственностью «Строитель» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – администрации Аликовского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой» (далее – ООО «ПромСпецСтрой», общество, Заявитель)  и общества с ограниченной ответственностью «Строитель» (далее – ООО «Строитель», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – администрации Аликовского района Чувашской Республики (далее – администрация Аликовского района, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству систем водоснабжения ул. Цветочная, Молодежная и Южная в с. Аликово, ул. Пролетарская в д. Азамат Аликовского района Чувашской Республики (изв. №0115300025813000014).

Как следует из содержания жалобы ООО «ПромСпецСтрой», обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе ввиду несоответствия заявки требованиям документации об аукционе в электронной форме. Заявитель считает, что в своей заявке представил все сведения, предусмотренные аукционной документацией.

ООО «Строитель» не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме. Заявитель в жалобе утверждает, что при отклонении заявки, как пояснил Оператор электронной площадки, Заказчик не указал причину отклонения, в результате чего обществу не известна причина отклонения заявки ООО «Строитель», что является нарушением части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

Представители ООО «ПромСпецСтрой» в дополнение к доводам жалобы указали на то, что в разъяснении на запрос Заказчик изменил технические характеристики к некоторым товарам. Также пояснили, что в разделе «Техническая часть документации об аукционе Техническое задание на выполнение работ» и в файле «Дополнительные требования к используемым товарам при исполнении договора» отсутствуют требования, установленные Заказчиком, к качеству, техническим характеристикам, к безопасности, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) станции управления и специального запорного устройства на устье подземного колодца. Кроме того, Заказчик установил требования к кольцам колодезным. Согласно сводной ресурсной ведомости кольца должны быть изготовлены из серии 3.900.1-14. однако, в Техническом задании требования к кольцам и плитам перекрытия изложены таким образом, что размеры и физические характеристики колец не соответствуют данной серии. Требования к мастике битумно-резиновой, содержащееся в Техническом задании, изложено таким образом, что представляемый материал не существует. Указано, глубина проникания иглы 1,5-5 мм, растяжимость 20-60 мм. Указанная мастика является мастикой битумно-резиновой изоляционной МБР, однако, в соответствии с ГОСТ 15836 глубина проникания иглы составляет в зависимости от марки 15-40 мм, растяжимость 2-4 мм. При этом, невозможно опровергнуть, что указанная Заказчиком мастика должна изготовляться не по данному ГОСТу, поскольку требования к резиновой крошке – компоненту мастики полностью соответствуют Таблице №2 указанного ГОСТа. Кроме того, Заказчиком установлены такие требования к техническим характеристикам мастики, кольцу стеновому, трубе которые не существуют.
Представитель ООО «ПромСпецСтрой» также сообщил, что смета не является требованием к техническим характеристикам товара.

На заседании Комиссии представитель ООО «Строитель», ознакомившись с протоколом рассмотрения заявок, в дополнение к доводам жалобы сообщил, что не согласен с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме поскольку в Техническом задании документации об аукционе указал конкретное значение к песку природному «не придает раствору окраску соответствующую цвету эталона».
Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признал; считает решение аукционной комиссии законным, поскольку ООО «Строитель» и ООО «ПромСпецСтрой» в своих заявках не указали конкретные показатели используемых материалов. Довод об установлении технических характеристик к материалам, которые нарушают законодательство о размещении заказов, представитель Заказчика считает неправомерным, поскольку обжалование положений документации об аукционе в электронной форме возможно только до истечения срока окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. Следовательно, при данных обстоятельствах доводы ООО «ПромСпецСтрой» подлежат оставлению без рассмотрения.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – Администрация Аликовского района Чувашской Республики 30.04.2013 на официальном сайте http://zakupki.gov.ru разместил извещение  № 0115300025813000014 о проведении открытого аукциона в электронной форме на выполнение работ по строительству систем водоснабжения ул. Цветочная, Молодежная и Южная в с. Аликово, ул. Пролетарская в д. Азаматм Аликовского района Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 14 277 540,00 рублей.

Местом проведения торгов определен сайт электронной торговой площадки ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» http://www.zakazrf.ru.

1. Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.
Требования к содержанию первой и второй частям заявок установлены заказчиком в пункте 3.4.1.1.2 раздела 3 «Требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» документации об аукционе. Также в пункте 17 «Инструкция по заполнению заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме» Информационной карты документации об аукционе указано следующее: «Заявка на участие в аукционе подготавливается участником размещения заказа в соответствии с требованиями настоящей документации об аукционе и Федерального закона от 21.07.2005 г. № 94-ФЗ. В составе заявки на участие в аукционе должны быть представлены сведения, предусмотренные пунктом 3.4.1. части II «ОБЩИЕ УСЛОВИЯ ПРОВЕДЕНИЯ АУКЦИОНА» настоящей документации об аукционе с учетом иных положений документации. В случае, если частью V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ ДОКУМЕНТАЦИИ ОБ АУКЦИОНЕ» предусмотрено выполнение работ, для выполнения которых используется товар, первая часть заявки на участие в аукционе должна содержать, в том числе, указание на  товарный  знак (его словесное обозначение) предлагаемого товара (за исключением случаев, предусмотренных законом), а в случаях, предусмотренных пунктом 3.4.1.1.2. настоящей документации, также и конкретные показатели такого товара, соответствующие значениям (значениям эквивалентности), установленным в части V «ТЕХНИЧЕСКАЯ ЧАСТЬ ДОКУМЕНТАЦИИ ОБ АУКЦИОНЕ», а также проектной и сметной документации.
Требования к используемым товарам заказчиком установлены в технической части аукционной документации, сметах, проекте, которые являются неотъемлемой частью документации об аукционе».
Также в пункте 8 «Технической части документации об аукционе Техническое задание на выполнение работ» Заказчиком установлено следующее: «Подрядчиком при выполнении работ должны использоваться товары (материалы, оборудование) отвечающее требованиям, установленным в настоящем Техническом задании, прилагаемых к нему сметах и проекте».
Так, согласно пункту 3.4.1.1.2 Раздела 3 документации об аукционе, первая часть заявки должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

−согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в настоящей документации об открытом аукционе, или согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным настоящей документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме, при условии содержания в настоящей  документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара, а также требования о необходимости указания в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме на товарный знак;

−согласие, предусмотренное пунктом 3.4.1.1.1. настоящей документации, а также конкретные показатели, соответствующие значениям, установленным настоящей документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в настоящей документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

Требования к закупаемой продукции заказчиком установлены в Техническом задании, сметах и проекте, являющихся неотъемлемой частью аукционной документации.
Проектно-сметная документация, в том числе локальный сметный расчет, локальные сметы являются составляющей документацией Раздела: Техническое задание документации об аукционе. Проектно-сметная документация, локальные сметы в полном объеме размещены на официальном общероссийском сайте по адресу: www.zakupki.gov.ru.

В технической части документации об аукционе, в том числе, в проектно-сметной документации, заказчик установил требования к качеству, техническим характеристикам и свойствам товара (материалов), который будет применяться в ходе выполнения работ.
Согласно пункту 23 Локальной сметы №02-02 на Водонапорную башню к бетону установлено следующее требование:

класс: не ниже В7,5 (М100)

Согласно пункту 1.1.4 раздела проекта «Электрика ПЗ» к станции управления установлено следующее требование:

степень защиты станции – не менее IP21 по ГОСТ 14254-80;
степень защиты полиэстеревого шкафа не менее IP66 (пылезащищенное, влагозащищенное от сильного действия струй).
Согласно разделу 7.2 раздела проекта «Водоснабжение ПЗ» к специальному запорному устройству на устье подземного колодца установлено следующее требование:

листовая сталь толщиной не менее 4 мм и стальных уголков 55-65 мм.

Как установлено Комиссией, в первой части заявки №5 ООО «Строитель» отсутствуют показатели следующих материалов:

по пункту 23 Локальной сметы №02-02 на Водонапорную башню к бетону не указаны сведения о классе планируемого к использованию бетона;

По пункту 1.1.4 раздела проекта «Электрика ПЗ» к станции управления не указаны сведения о степени защиты станции и степени защиты полиэстеревого шкафа (пылезащищенное, влагозащищенное от сильного действия струй).
В первой части заявки №1 ООО «ПромСпецСтрой» не представило показатели следующих материалов:

По пункту 1.1.4 раздела проекта «Электрика ПЗ» к станции управления не указаны сведения о степени защиты станции и степени защиты полиэстеревого шкафа (пылезащищенное, влагозащищенное от сильного действия струй);

По разделу 7.2 раздела проекта «Водоснабжение ПЗ» к специальному запорному устройству на устье подземного колодца не указаны сведения о толщине листовой стали и стальных уголков.

Также Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что в проекте «Сводная ресурсная ведомость» установлено требование: «Гвозди строительные с плоской головкой: должны быть с плоской головкой условный диаметр стержня >1,7 и <1,9 миллиметров, гвозди должны быть предназначены для скрепления деревянных деталей и конструкций, угол заострения по граням не более 40°, масса 1000 гвоздей не может превышать одной целой шестнадцати сотых килограмм, наименьший диаметр головки должен быть не менее трех целых четырех десятых миллиметра и не более трех целых шести десятых миллиметра, длина стержня должна составлять шестьдесят миллиметров, сечение гвоздя должно быть круглым, гвозди должны быть изготовлены их низкоуглеродистой стальной термически необработанной проволоки без покрытия, предельное максимальное отклонение по длине гвоздей должно составлять 4 миллиметра, отклонение соосности головки относительно стержня не должно быть более ноля целых трех десятых миллиметра, допускается неотпавшая отсечка, на стержне допускаются предельные лыски с поперечными рисками от падающего ножа, должно быть четырехстороннее снятие, допускаются незначительные насечки и следы от разъемных матриц под головкой гвоздя - диаметрально расположенные наплывы металла, односторонний равномерный прогиб стержня не должен быть более ноля целых пяти десятых миллиметров», сведения о показателях данного товара в заявках ООО «ПромСпецСтрой» и ООО «Строитель» отсутствуют;
Также в проекте «Сводная ресурсная ведомость» ООО «ПромСпецСтрой» и ООО «Строитель» не указали сведения о лесоматериалах круглых хвойных пород, керосине, краске ХВ-161 и др.
При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участникам, подавшим заявки № 1 и № 5 (ООО «ПромСпецСтрой» и ООО «Строитель» соответственно) является обоснованным и соответствует части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов, поскольку участниками размещения заказа не указаны значения некоторых материалов (товаров) для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
2. Довод ООО «ПромСпецСтрой» о некорректных требованиях к таким материалам (товарам) как «станция управления» и «специальное запорное устройство на устье подземного колодца», «кольца колодезные», «битумно-резиновая мастика», «труба» и др. не рассматривается Комиссией Чувашского УФАС России, поскольку главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 24 мая 2013 года, а жалоба ООО «ПромСпецСтрой» поступила в Чувашское УФАС России 27 мая 2013 года.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.
3. В соответствии с частью 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов на основании результатов рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащей сведения, предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, аукционной комиссией оформляется протокол рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе, который ведется аукционной комиссией и подписывается всеми присутствующими на заседании членами аукционной комиссии и заказчиком, уполномоченным органом в день окончания рассмотрения заявок на участие в открытом аукционе. Протокол должен содержать сведения о порядковых номерах заявок на участие в открытом аукционе, решение о допуске участника размещения заказа, подавшего заявку на участие в открытом аукционе с соответствующим порядковым номером, к участию в открытом аукционе в электронной форме и о признании его участником открытого аукциона или об отказе в допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе с обоснованием такого решения и с указанием положений документации об открытом аукционе в электронной форме, которым не соответствует заявка на участие в открытом аукционе этого участника размещения заказа, положений заявки на участие в открытом аукционе, которые не соответствуют требованиям документации об открытом аукционе, сведения о членах аукционной комиссии, принявших решение, сведения о решении каждого члена аукционной комиссии о допуске участника размещения заказа к участию в открытом аукционе или об отказе в допуске к участию в открытом аукционе.

27 мая 2013 года Заказчиком на электронной площадке http://etp.zakazrf.ru, был опубликован протокол рассмотрения первых частей заявок на участие в аукционе, в соответствии с которым участники под номерами № 2, 4 допущены к участию в открытом аукционе в электронной форме.

Согласно представленным в Чувашское УФАС России представителем Заказчика документам, основание для отказа в протоколе рассмотрения первых частей заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме от 24 мая 2013 г., имелось и при его формировании Заказчиком была указана полная причина отказа в допуске к участию Заявителей.

Согласно Руководству пользователя Электронной Торговой Площадки (Консоль Заказчик), размещенного на сайте  http://etp.zakazrf.ru «Заказчик для каждого члена комиссии в столбце «Решение члена комиссии» выставляет решение по данной заявке. Если решение было «Отказ в допуске к участию», то в столбце «Причина отказа в допуске в открытом аукционе в электронной форме» необходимо указать причину отказа. Если  большинство членов комиссии вынесло решение об отказе в допуске, то необходимо в поле «Пояснение» указать причину, эта причина дублируется автоматически в отосланном уведомлении отклоненному участнику.
Согласно Руководству пользователя Электронной Торговой Площадки (Личный кабинет участника): «если по итогам рассмотрения первых частей заявок к участию в аукционе Заказчиком  допускается более одной Заявки, то Протокол рассмотрения первых частей заявок не публикуется в открытом доступе. Участнику в данном случае приходит Уведомление о принятом в отношении его заявки решения, в случае отказа в допуске – с указанием полной причины отклонения по составу первой части заявки».

Однако для того, чтобы участник размещения заказа посмотрел полную причину отказа в допуске к участию в аукционе необходимо открыть ссылку под сведениями о решении каждого члена комиссии о соответствии или несоответствии, а далее открыть ссылку под причинами отказа в допуске к участию в аукционе. Согласно скриншотам личного кабинета Заказчика относительно ООО «Строитель» и ООО «ПромСпецСтрой» не указана полная причина отказа в допуске к участию в аукционе.

При таких обстоятельствах, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу о нарушении в действиях Заказчика части 6 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.
4. Согласно пункту 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

Согласно Технической части документации об аукционе Техническое задание на выполнение работ установлено следующее требование к стали:

«Сталь должна относиться к группе ХШ, марка стали из которой должна быть изготовлена оцинкованная сталь в случае предложения стали первой категории качества должна соответствовать по химическому составу ГОСТ 380-94, ГОСТ 9045-93 и ГОСТ 1050-88, а для высшей категории качества - марки стали с химическим составом по ГОСТ 9045-93, а также ГОСТ 1050-88 с содержанием серы не более 0,035 % и фосфора - не более 0,020 % и ГОСТ 380-94 с массовой долей серы не более 0,035 % и фосфора - не более 0,025 %».

В нарушение указанных требований Заказчиком в документации открытого аукциона в электронной форме №0115300025813000014, установлено требование по химическому составу стали на основании ГОСТ 380 - 94, который в настоящее время заменен на ГОСТ 380-2005.
Приказом Федерального агентства по техническому регулированию и метрологии от 20 июля 2007 г. №185-ст межгосударственный стандарт ГОСТ 380-2005 введен в действие в качестве национального стандарта Российской Федерации с 1 января 2008 г. взамен ГОСТ 380-94.
Таким образом, в действиях Заказчика выявлено нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Однако, согласно разъяснению на запрос, Заказчик указал в разъяснении, что требование о соответствии ГОСТ 380-94 не применяется, что свидетельствует о том, что указанная техническая ошибка Заказчика не повлияла на подачу заявки для участия в аукционе и не привело к ущемлению прав и интересов.
5. В соответствии с частью 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. При этом такой участник размещения заказа вправе направить не более чем три запроса о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме в отношении одного открытого аукциона в электронной форме. В течение одного часа с момента поступления указанного запроса оператор электронной площадки направляет запрос заказчику, в уполномоченный орган.

В силу части 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме не должно изменять ее суть. 

Согласно извещению № 0115300025813000014, дата окончания срока подачи заявок на участие в Аукционе в электронной форме определена до 21.05.2013 09:00.
Согласно официальному сайту zakupki.gov.ru Заказчиком размещено разъяснение на запрос на официальном сайте 14.05.2013 следующего содержания:
2. Техническая часть документации об аукционе содержит следующее требование: «предел прочности на сжатие при температуре пятьдесят градусов Цельсия должен быть не менее МПа для типа А марки I – ноля целых девяти десятых, марки II ноля целых восьми десятых, типа Б марки I – одного, марки II ноля целых восьми десятых, марки III - ноля целых восьми десятых, для типа В марки II – одной целой одной десятой, марки III – одного», наряду с этим указано: «предел прочности на сжатие при температуре пятьдесят градусов Цельсия по марке I должен быть ноль целых шестнадцати сотых, по марке III ноль целых двадцать сотых, а по марке II ноль целых восемнадцать сотых». Второе требование при подготовке заявок можно не учитывать, отсутствие конкретных показателей по нему не будет являться основанием для отказа в допуске. 

3. Относительно требования к асфальтобетонной смеси: «мельче ноля целых шестнадцати сотых меньше шести и более двадцати» в документации допущена техническая опечатка, в связи с чем необходимо читать «мельче ноля целых шестнадцати сотых не меньше шести и не более двадцати».

5. Относительно требования: «Сталь должна относиться к группе ХШ, марка стали из которой должна быть изготовлена оцинкованная сталь в случае предложения стали первой категории качества должна соответствовать по химическому составу ГОСТ 380-94, ГОСТ 9045-93 и ГОСТ 1050-88, а для высшей категории качества - марки стали с химическим составом по ГОСТ 9045-93, а также ГОСТ 1050-88 с содержанием серы не более 0,035 % и фосфора - не более 0,020 % и ГОСТ 380-94 с массовой долей серы не более 0,035 % и фосфора - не более 0,025 %» требование о соответствии ГОСТ 380-94 не применяется. 
Таким образом, Заказчик своими разъяснениями положений документации об Аукционе, опубликованными 14.05.2013, допустил изменение сути документации об Аукционе, а именно: требования к пределу прочности на сжатие, асфальтобетонной смеси, стали, установленных в документации об Аукционе. Однако, согласно официальному сайту zakupki.gov.ru Заказчиком изменения в соответствии с запросом в документацию об Аукционе не были внесены. В результате данные действия привели к нарушению часть 5 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
Однако вышеуказанное разъяснение Заказчика на запрос позволило участникам размещения заказа однозначно трактовать положения документации об открытом аукционе в электронной форме, не повлияло на подачу заявки для участия в аукционе и не привело к ущемлению прав и интересов.
В соответствии с пунктом 3.37 Административного регламента Федеральной антимонопольной службы по исполнению государственной функции по рассмотрению жалоб на действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, оператора электронной площадки при размещении заказа на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, в том числе при размещении заказов на энергосервис, для государственных, муниципальных нужд, нужд бюджетных учреждений, утвержденного Приказом ФАС России от 24.07.2012 № 498, в случаях если при рассмотрении жалобы или проведения внеплановой проверки выявлены нарушения законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, Комиссия выдает предписание об устранении таких нарушений. Комиссия вправе не выдавать предписание только в случае выявления нарушений законодательства Российской Федерации и иных нормативных правовых актов Российской Федерации о размещении заказов, которые не повлияли или не могли повлиять на результаты размещения заказа.
В ходе рассмотрения дела установлено, что участниками, подавшими заявки под №2 и №4 указаны сведения о показателях всех затребованных Заказчиком товаров, что свидетельствует о том, что вышеуказанные заявки допущены обоснованно. Следовательно, допущенное аукционной комиссией Заказчика нарушения не повлияло на результаты Аукциона.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ПромСпецСтрой» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «Строитель» частично обоснованной.
3. Признать в действиях Заказчика – администрации Аликовского района Чувашской Республики нарушение пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 6 статьи 41.9, части 5 статьи 41.7 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».
4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для составления протокола об административных правонарушениях.
Председатель Комиссии                                                           Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       




                   
Л.В. Павлова








               
Т.В. Скворцова
Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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