Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы
 общества с ограниченной ответственностью «Союзстройпроект»

Дело №79-К-2013                                                 



 г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 14 мая 2013 года.
Решение изготовлено в полном объеме 17 мая 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161, от 13.05.2013 №162 в составе:
Борисова В.А. – руководителя управления (председатель комиссии);

Чагиной Г.В.    -        начальника отдела контроля за размещением 



               заказов и торгов Чувашского УФАС России
                                             (член комиссии);
Скворцовой Т.В.-    специалиста 1 разряда отдела контроля за 
                                  размещением заказов и торгов Чувашского УФАС
                                            России (член комиссии)

в присутствии представителей:


общества с ограниченной ответственностью «Союзстройпроект»:


Сергеева Владимира Петровича – директора, 


Администрации города Канаш Чувашской Республики:


Зайцева Владимира Петровича, по доверенности от 14.05.2013 №32,

Матьяновой Ольги Олеговны, по доверенности от 13.01.2013 №8,

рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Союзстройпроект» о нарушении Заказчиком – администрацией города Канаш Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов),


УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 30.04.2013 года поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Союзстройпроект» (далее – ООО «Союзстройпроект, общество, Заявитель) на действия Заказчика – администрации города Канаш Чувашской Республики (далее – администрация г.Канаш, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на разработку проектной документации «Реконструкция канализационных очистных сооружений мощностью 25,0 тыс.м3/сут. в г.Канаш Чувашской Республики» (извещение №0115300036213000003) (далее-аукцион в электронной форме).
ООО «Союзстройпроект» не согласно с отказом от заключения муниципального контракта по результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме. Заявитель в жалобе указывает, что 29.03.2013 администрация г.Канаш на электронной площадке разместила проект муниципального контракта. Рассмотрев проект муниципального контракта общество 03.04.2013 направило на электронную площадку протокол разногласий.

08.04.2013 Заказчик разместил на электронной площадке новый проект муниципального контракта, к которому у ООО «Союзстройпроект» также были определены замечания и они были отражены в протоколе разногласий. Всего было размещено 4 протокола разногласий, последний протокол разногласий был размещен на электронной площадке 19.04.2013.

20.04.2013 вместо направления проекта контракта (без изменения) с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, администрация направила на электронную площадку протокол отказа от заключения муниципального контракта, ссылаясь на положения части 4.5 статьи 41.12 Закона о размещении заказов.

По мнению Заявителя, Заказчиком нарушена часть 4.2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, поскольку Заказчик должен был направить на электронную площадку отдельный документ с причинами отказа, учесть содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника размещения заказа.

На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал жалобу по изложенным в ней доводам.

Представители Заказчика согласились с тем, что ООО «Союзстройпроект» по результатам проведенного открытого аукциона в электронной форме № 0115300063213000003 признано победителем; пояснили, что Заявителем 03.04.2013, 11.04.2013, 15.04.2013, 19.04.2013 в адрес Заказчика направлены протоколы разногласий, которые, по мнению Заказчика, можно было выразить в первом же протоколе разногласий. Тем самым, участник размещения заказа уклонился от заключения муниципального контракта. 19.04.2013 Заказчиком подписан протокол отказа от заключения контракта, поскольку участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, направил протокол разногласий позднее тринадцати дней со дня размещения на электронной площадке протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме, т.е. нарушил часть 4.5 статьи 41.12 Закона о размещении заказов. 30.04.2013 между Заказчиком и вторым участником размещения заказа заключен муниципальный контракт.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик – администрация города Канаш Чувашской Республики 25.02.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение №0115300036213000003 о проведении открытого аукциона в электронной форме на разработку проектной документации «Реконструкция канализационных очистных сооружений мощностью 25,0 тыс.м3/сут. в г.Канаш Чувашской Республики» (извещение № 0115300036213000003) с начальной (максимальной) ценой контракта 6 818 000,00 рублей. 

Аукцион проводился на электронной площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка»-http://etр.roseltorg.ru. На данный аукцион подано 7 заявок. Из протокола подведения итогов аукциона от 27.03.2013 следует, что ООО «Союзстройпроект» признано победителем с предлагаемой ценой контракта 2 087 820,00руб., вторым – ООО «Проектно-Строительное Бюро КОНСТРУКТОР» (4 950 000,00руб.).

1. Согласно части 4.1 статьи 41.12 Закона о размещении заказов участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, в случае наличия разногласий по проекту контракта, направляет протокол указанных разногласий, подписанный электронной цифровой подписью лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, оператору электронной площадки.

При этом участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, указывает в протоколе разногласий положения проекта контракта, не соответствующие извещению о проведении открытого аукциона в электронной форме, документации об открытом аукционе в электронной форме и заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме этого участника размещения заказа, с указанием соответствующих положений данных документов.

В соответствии с частью 4.5 статьи 41.12 Закона о размещении заказов в случае направления в соответствии с частью 4.4 статьи 41.12 Закона о размещении заказов оператором электронной площадки протокола разногласий заказчик рассматривает данные разногласия в порядке, установленном частью 4.2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов в течение 3 дней со дня получения такого протокола разногласий. При этом направление проекта контракта с указанием в отдельном документе причин отказа учесть полностью или частично содержащиеся в протоколе разногласий замечания участника открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, допускается при условии, что участник открытого аукциона в электронной форме, с которым заключается контракт, направил протокол разногласий, предусмотренный частью 4.4 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, не позднее чем в течение 13 дней со дня размещения на электронной площадке протокола, указанного в части 8 статьи 41.11 Закона о размещении заказов.
В материалах дела имеются документы, согласно которым установлено следующее.

29.03.2013 администрация г.Канаш на электронной площадке разместила проект муниципального контракта. Рассмотрев проект муниципального контракта Заявитель 03.04.2013 в порядке, установленном частями 4, 4.1 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, направил протокол разногласий Оператору электронной площадки в части уточнения вопроса о банковских реквизитах, изложенных в пункте 13 проекта муниципального контракта, которые отличаются от реквизитов для перечисления в документации открытого аукциона в электронной форме контракта на разработку проектной документации. 
Рассмотрев протокол разногласий к проекту контракта, Заказчиком 08.04.2013 дан ответ на протокол разногласий, в котором указано, что банковские реквизиты, изложенные в пункте 13 проекта муниципального контракта, не являются реквизитами для перечисления обеспечения контракта. Указанные реквизиты являются реквизитами для дальнейшей оплаты по выполненным работам в рамках настоящего аукциона Подрядчику. Заказчиком направлен Оператору электронной площадки без подписи Заказчика проект муниципального контракта.

Заявитель 11.04.2013 направил протокол разногласий к проекту муниципального контракта Оператору электронной площадки, в части отсутствия приложений, которые изложены в проекте муниципального контракта.
Заказчик, рассмотрев протокол разногласий к проекту контракта, 12.04.2013 в порядке, установленном частью 4.2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, направил Оператору электронной площадки без подписи Заказчика доработанный проект контракта в части включения в него приложений.

Заявитель 15.04.2013 направил протокол разногласий к проекту муниципального контракта Оператору электронной площадки. Заявитель в протоколе разногласий указывает, что в редакции проекта муниципального контракта администрации г.Канаш в преамбуле проекта муниципального контракта и в пункте 13 проекта муниципального контракта и.о. главы Администрации города Канаш Чувашской Республики указан Зайцев Андрей Сергеевич, а в редакции ООО «Союзстройпроект» в преамбуле проекта муниципального контракта и в пункте 13 проекта муниципального контракта и.о. главы Администрации города Канаш Чувашской Республики указана Иванова Людмила Петровна.
Заказчик, рассмотрев протокол разногласий к проекту контракта, 16.04.2013 направил Оператору электронной площадки без подписи Заказчика новый проект контракта.
Заявитель 19.04.2013 направил протокол разногласий к проекту муниципального контракта, подписанный ЭЦП лица, имеющего право действовать от имени участника размещения заказа, Оператору электронной площадки, в части уточнения вопроса кто несет расходы, связанные с инженерными изысканиями и разработкой рабочей документации.
20.04.2013 Заказчиком размещен протокол об отказе от заключения муниципального контракта с ООО «Союзстройпроект».

Таким образом, Заказчиком проект муниципального контракта от 29.03.2013, 08.04.2013, 12.04.2013 оформлен ненадлежащим образом, в связи с чем общество не могло подписать муниципальный контракт, отправив протоколы разногласий для уточнения возникших вопросов.
Комиссия Чувашского УФАС России пришла к выводу, что Заказчик рассмотрев протоколы разногласий ООО «Союзстройпроект» за пределами сроков, предусмотренных законодательством о размещении заказов, нарушил часть 5 статьи 41.12 Закона о размещении заказов.
2. В соответствии с частью 2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов заказчик, уполномоченный орган в течение пяти дней со дня размещения на электронной площадке указанного в части 8 статьи 41.11 ФЗ № 94-ФЗ протокола направляют оператору электронной площадки без подписи заказчика проект контракта, который составляется путем включения цены контракта, предложенной участником открытого аукциона, с которым заключается контракт, сведений о товаре (товарный знак и (или) конкретные показатели товара), указанных в заявке на участие в открытом аукционе в электронной форме такого участника, в проект контракта, прилагаемого к документации об открытом аукционе в электронной форме.
20.04.2013 Заказчиком размещен протокол об отказе от заключения муниципального контракта с ООО «Союзстройпроект».

На заседании Комиссии представителем Заявителя на обозрение представлен Личный кабинет электронной площадки ООО «Союзстройпроект» из которого следует, что Заказчиком 29.04.2013 (9 день со дня размещения на электронной площадке протокола отказа от заключения контракта) направлен проект муниципального контракта в адрес второго участника размещения заказа ООО «Проектно-Строительное бюро КОНСТРУКТОР», что свидетельствует о нарушении части 2 статьи 41.12 Закона о размещении заказов.
3. Согласно части 2 статьи 9 Федерального закона N 94-ФЗ контракт заключается в порядке, предусмотренном Гражданским кодексом Российской Федерации и иными федеральными законами с учетом положений настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 8 статьи 41.12 Федерального закона N 94-ФЗ контракт считается заключенным с момента направления оператором электронной площадки участнику открытого аукциона в электронной форме контракта в соответствии с частью 7 настоящей статьи.

В силу части 9 статьи 41.12 Федерального закона N 94-ФЗ контракт может быть заключен не ранее чем через десять дней со дня размещения на официальном сайте протокола подведения итогов открытого аукциона в электронной форме.

На основании ст. 168 ГК РФ сделка, не соответствующая требованиям закона или иных правовых актов, ничтожна, если закон не устанавливает, что такая сделка оспорима, или не предусматривает иных последствий нарушения.
Как следует из материалов настоящего дела, протокол об отказе от заключения муниципального контракта (далее – протокол) размещен на официальном сайте 20.04.2013.

Вместе с тем, между администрацией г.Канаш и вторым участником размещения заказа – ООО «Проектно-Строительное бюро КОНСТРУКТОР» муниципальный контракт заключен 30.04.2013, т.е. с нарушением сроков, установленных частью 9 статьи 41.12 Закона о размещении заказов, а именно на десятый день со дня размещения протокола.
Таким образом, Заказчиком заключен муниципальный контракт с нарушением установленных сроков, что является нарушением части 9 статьи 41.12 Закона о размещении заказов.
В связи с заключением муниципального контракта, Комиссия Чувашского УФАС России считает, что правовых оснований для выдачи предписания об устранении нарушений отсутствуют.
Также Комиссией в ходе рассмотрения дела установлены признаки нарушения законодательства о размещении заказов в действиях электронной площадки, в части противоречия с ч.5 статьи 41.12 Закона о размещении заказов Оператором электронной площадки направлен заказчику подписанный проект контракта и документ об обеспечении исполнения контракта до истечения десятидневного срока со дня размещения на электронной площадке протокола, а также направления Оператору электронной площадки протоколов разногласий с нарушением сроков. В связи с тем, что Территориальный орган не вправе осуществлять проверку действий Оператора электронной площадки, Комиссия Чувашского УФАС России на основании пункта 3.9 Административного регламента по рассмотрению жалоб, утвержденного Приказом ФАС России от 24 июля 2012 г. N498 приходит к выводу о необходимости направления материалов дела в ФАС России.
При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов приходит к выводу, что муниципальный заказчик, неоднократно отправляя в адрес ООО «Союзстройпроект» ненадлежащим образом оформленный проект муниципального контракта, необоснованно отказался  от заключения муниципального контракта с поставщиком. На основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  

РЕШИЛА:
1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Союзстройпроект» обоснованной.

2. Признать в действиях муниципального заказчика администрации города Канаш Чувашской Республики нарушения части 2 статьи 41.12, части 4.5 статьи 41.12, части 9 статьи 41.12 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме на разработку проектной документации «Реконструкция канализационных очистных сооружений мощностью 25,0 тыс.м3/сут. в г.Канаш Чувашской Республики» (извещение № 0115300036213000003).
3. Направить материалы дела в ФАС России по признакам нарушения в действиях электронной площадки ОАО «Единая электронная торговая площадка» статьи 41.12 Закона о размещении заказов
4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для составления протокола об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии                                                                  В.А. Борисов
Члены Комиссии       





                Г.В.Чагина










                Т.В. Скворцова


Примечание: Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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