Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия заказчика Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» 

Дело № 99-К-2013                                                                                г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 мая 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 20 мая 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300, от 13.05.2013 №161, от 13.05.2013 №162 в составе:
Борисова В.А.- руководителя управления (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.     –  начальника отдела контроля за размещением заказов 

                               и торгов (член Комиссии);

Скворцовой Т.В. – специалиста 1 разряда отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

Общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой»:

Андреева Сергея Михайловича – директора,
Лощилина Вадима Андреевича, по доверенности от 07.05.2013г. №9,
Общества с ограниченной ответственностью «РЭМИСС»:

Алексеева Дмитрия Юрьевича, по доверенности от 22.04.2013г.,

Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства»:

Хлебниковой Розы Леонидовны, по доверенности 13.05.2013г. №06/2147,
рассмотрев жалобы общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой» и общества с ограниченной ответственностью «ЭНЕРГОСЕРВИС» о нарушении аукционной комиссией Заказчика – Федеральным казенным учреждением «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и, руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498





УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии поступили жалобы общества с ограниченной ответственностью «ПромСпецСтрой» (далее – ООО «ПромСпецСтрой»)  и общества с ограниченной ответственностью «ЭНЕРГОСЕРВИС» (далее – ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС», общество, Заявитель) на действия аукционной комиссии Заказчика – Федерального казенного учреждения «Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства» (далее – ФКУ Упрдор «Волга», Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на капитальный ремонт водопропускных труб на км 162+920, км 163+500, км 164+500, км 164+700, км 212+950, автомобильной дороги 1Р 178 Саранск-Сурское – Ульяновск в Ульяновской области (изв. №0315100000313000065).

Как следует из содержания жалобы ООО «ПромСпецСтрой», обществу отказано в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме за непредставление сведений, предусмотренных пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. Общество указывает, что в своей заявке выразило готовность поставки материальных ресурсов (товаров) по позициям №№2, 6-16 соответствующих требованиям ГОСТ. Нормативные характеристики этих материалов (товаров) содержат значения, которые указаны Заказчиком в Техническом задании документации об аукционе. Конкретные показатели таких материалов, как щебень, песок и т.п. содержатся в паспортах качества производителя и могут иметь различные показатели в зависимости от каждой поставляемой партии такой продукции. Считают, что ссылка на ГОСТ по позициям №№ 2, 6-16 является соответствующей требованиям Технического задания документации об аукционе и не является основанием для вывода о несоответствии заявки требованиям аукционной документации.
ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» также не согласно с отказом в допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме за непредставление сведений, предусмотренных пунктом 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов. Заявитель указывает, что Первая часть заявки ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» содержала все конкретные показатели, соответствующие значениям, установленные документацией об открытом аукционе в электронной форме. Также указывает, что Заказчиком в пункте 17 «Требования к участникам размещения заказа» документации об аукционе в электронной форме, к участнику размещения заказа установлено требование о представлении информации об опыте работы за последние 5 лет на аналогичные работы. Общество считает неправомерным установление вышеуказанного требования.
Представители ООО «ПромСпецСтрой» в дополнение к доводам жалобы указали на то, что по пунктам 18 «Дренажная мембрана Ультранап» и 21 «Безусадочная быстротвердеющая сухая смесь EMACO S88C» Приложения 5 «Перечень материальных ресурсов (товаров), используемых при выполнении работ» документации об аукционе общество не отклонено, однако по указанным пунктам обществом также представлены не конкретные показатели, тем самым полагают, что победитель открытого аукциона в электронной форме также представил не конкретные показатели по пунктам 18 и 21 и необоснованно допущен к участию в открытом аукционе в электронной форме.

ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС», извещенное о месте и времени рассмотрения жалобы, явку представителя в заседание Комиссии не обеспечило, каких-либо ходатайств от заявителя до начала рассмотрения жалоб не поступило. 

Представитель Заказчика нарушения законодательства о размещении заказов не признала; считает решение аукционной комиссии законным, поскольку ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» и ООО «ПромСпецСтрой» в своих заявках не указали конкретные показатели используемых материалов. 

Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в деле, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Заказчик - Федеральное казенное учреждение "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства" 09.04.2013 разместил на официальном сайте www.zakupki.gov.ru извещение № 0315100000313000065 о проведении открытого аукциона в электронной форме на капитальный ремонт водопропускных труб на км 162+920, км 163+500, км 164+500, км 164+700, км 212+950, автомобильной дороги 1Р 178 Саранск-Сурское – Ульяновск в Ульяновской области с начальной (максимальной) ценой контракта 26 841 160,00руб.

Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.

На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.

По правилам части 1 статьи 41.9 Закона о размещении заказов аукционная комиссия проверяет первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, содержащие предусмотренные частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона сведения, на соответствие требованиям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме в отношении товаров, работ, услуг, на поставки, выполнение, оказание которых размещается заказ.

Согласно части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов участник размещения заказа не допускается к участию в открытом аукционе в электронной форме в случае:

1) непредоставления сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, или предоставления недостоверных сведений;

2) несоответствия сведений, предусмотренных частью 4 статьи 41.8 настоящего Федерального закона, требованиям документации об открытом аукционе в электронной форме.

В составе документации имеется перечень материальных ресурсов (товаров), используемых при выполнении работ (Приложение № 5 к документации), в котором заказчиком установлены требования к материалам, предполагаемым к использованию при производстве работ, в частности к: 
· Портландцементу общестроительного назначения бездобавочный, марки 400 (пункт 2 указанного перечня) установлены следующие характеристики:

Удельная поверхность от  293  до  338  м2/кг

Предел прочности цемента при изгибе в возрасте 28 суток твердения  не менее 5,9 МПа

Предел прочности цемента при сжатии в возрасте 28 суток твердения  не менее 39,2 Мпа

Предел прочности цемента при пропаривании в возрасте 1 суток твердения - не менее 20,0 Мпа (сжатие)

Тонкость помола сквозь сито № 008 - не менее 85,0%

· Щебню из природного камня для строительных работ марка 1000, фракция 5(3)-10 мм (пункт 6) установлены следующие характеристики:

	Зерновой состав (полные остатки) на контрольных ситах, %
	

	Размеры отверстий контрольных сит, мм
	1,25D
	12,5
	мм
	До 0,5

	
	D
	10
	мм
	До 10

	
	0.5(d+D)
	7,5
	мм
	30-60

	
	d
	5
	мм
	90-100

	Содержание зерен пластичной (лещадной) и игловатой формы %
	до 10%


· Песку природному для строительных работ средний (пункт 11) установлены следующие характеристики:

Класс песка – I

Модуль крупности от 2,0 до 2,5

Содержание пылевидных и глинистых частиц не более 2%

Содержание глины в комках не более 0,25%

· Смеси песчано-гравийной природной (пункт 13) установлены следующие характеристики:

содержание зерен гравия размером более 5 мм должно быть не менее 10% и не более 95% по массе.

· Камню булыжному (пункт 16) установлены следующие характеристики:

марка щебня по прочности: 1000-1400 кГс/см2

марка щебня по морозостойкости: F300

лещадность: до 18

содержание пылевидных и глинистых частиц: менее 1%

насыпная плотность: не менее 1350кг/м3

класс радионуклидности: 1 класс (А <370 Бк/кг).

Требования к содержанию первой и второй частям заявок установлены заказчиком в разделе 1 документации об аукционе. Так, первая часть заявки должна содержать указанные в одном из следующих подпунктов сведения:

а) согласие участника размещения заказа на выполнение работ на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, в том числе означающее согласие на использование товара, указание на товарный знак которого содержится в документации об открытом аукционе, или согласие участника размещения заказа на выполнение работ, оказание услуг на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, указание на товарный знак (его словесное обозначение) предлагаемого для использования товара и конкретные показатели этого товара, соответствующие значениям эквивалентности, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, если участник размещения заказа предлагает для использования товар, который является эквивалентным товару, указанному в документации об открытом аукционе в электронной форме (Перечень материальных ресурсов (товаров) – Приложение № 5 к Документации об открытом аукционе в электронной форме);

 б) согласие участника размещения заказа на выполнение работ  на условиях, предусмотренных документацией об открытом аукционе в электронной форме, а также конкретные показатели используемого товара, соответствующие значениям, установленным документацией об открытом аукционе в электронной форме, и указание на товарный знак (его словесное обозначение) (при его наличии) предлагаемого для использования товара при условии отсутствия в документации об открытом аукционе в электронной форме указания на товарный знак используемого товара.

В первой части заявки № 3 ООО «ПромСпецСтрой» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако в первой части заявки данного участника отсутствуют конкретные показатели следующих материалов:

· по пункту 2 Портландцемент общестроительного назначения бездобавочный, марки 400 предложены следующие характеристики:

Удельная поверхность от  293  до  338  м2/кг

Предел прочности цемента при изгибе в возрасте 28 суток твердения  не менее 5,9 МПа

Предел прочности цемента при сжатии в возрасте 28 суток твердения  не менее 39,2 Мпа

Предел прочности цемента при пропаривании в возрасте 1 суток твердения - не менее 20,0 Мпа (сжатие)

Тонкость помола сквозь сито № 008 - не менее 85,0%
Примечание: Все показатели портландцемента указаны в соответствии с ГОСТ 10178-85.

· по пункту 6 Щебень из природного камня для строительных работ марка 1000, фракция 5(3)-10 мм предложены следующие характеристики:

	Зерновой состав (полные остатки) на контрольных ситах, %
	

	Размеры отверстий контрольных сит, мм
	1,25D
	12,5
	мм
	До 0,5

	
	D
	10
	мм
	До 10

	
	0.5(d+D)
	7,5
	мм
	30-60

	
	d
	5
	мм
	90-100

	Содержание зерен пластичной (лещадной) и игловатой формы %
	до 10%


Примечание: Все показатели щебня указаны в соответствии с ГОСТ 8267-93

· по пункту 11 Песок природный для строительных работ средний предложены следующие характеристики:

Класс песка – I

Модуль крупности от 2,0 до 2,5
Содержание пылевидных и глинистых частиц не более 2%

Содержание глины в комках не более 0,25%
Примечание: Все показатели песка указаны в соответствии с ГОСТ 8736-93

· по пункту 13 Смесь песчано-гравийная природная предложены следующие характеристики:

содержание зерен гравия размером более 5 мм составляет не менее 10% и не более 95% по массе.

Примечание: данный показатель смеси указан в соответствии с п.1.2. ГОСТ 23735-79
· по пункту 16 Камень булыжный предложены следующие характеристики:

марка щебня по прочности: 1000 кГс/см2

марка щебня по морозостойкости: F300

лещадность: до 18.
Примечание: Все показатели щебня указаны в соответствии с ГОСТ 8267-93

По пунктам 7, 8, 9, 10, 12, 14, 15, 18, 21 Приложения 5 документации об аукционе ООО «ПромСпецСтрой» также не указало конкретных показателей используемых материалов, указав лишь диапазонные значения, а также ссылку на ГОСТ. Однако, ссылка на ГОСТ не является показателем товара, его характеристикой, обладающей какими-либо минимальными или максимальными значениями. Следовательно, заявка ООО «ПромСпецСтрой» не соответствовала требованиям аукционной документации и не удовлетворяла потребностям и интересам заказчика.
В первой части заявки № 1 ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» выразило согласие выполнить работы, являющиеся предметом аукциона в соответствии с условиями документации. Однако обществом не представлены конкретные показатели следующих материалов:

· по пункту 6 Щебень из природного камня для строительных работ марка 1000, фракция 5(3)-10 мм предложены следующие характеристики:

	Зерновой состав (полные остатки) на контрольных ситах, %
	

	Размеры отверстий контрольных сит, мм
	0.5(d+D)
	7,5
	мм
	30-60

	
	d
	5
	мм
	90-100

	Морозостойкость, МРЗ
	15-400

	Марка по истираемости
	И1-И4


· по пункту 11 Песок природный для строительных работ средний предложены следующие характеристики:

Модуль крупности от 2,0 до 2,5
· по пункту 13 Смесь песчано-гравийная природная предложены следующие характеристики:

содержание зерен гравия размером 5 мм 10% - 95% по массе.

· по пункту 16 Камень булыжный предложены следующие характеристики:

марка щебня по прочности: 1000-1400 кГс/см2.
Аналогичные диапазонные значения предлагаемых материалов указаны ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» по пунктам 7, 8, 9, 10, 12, что свидетельствует о ненадлежащем исполнении пункта 3 части 4 статьи 41.8 Закона о размещении заказов.

При таких обстоятельствах решение аукционной комиссии об отказе участникам, подавшим заявки № 3 и № 1 (ООО «ПромСпецСтрой» и ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» соответственно) является обоснованным и соответствует части 4 статьи 41.9 Закона о размещении заказов.

На основании части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов  проведена внеплановая проверка, в ходе которой Комиссией Чувашского УФАС России выявлено, что участнику размещения заказа под №2 по пунктам 18 и 21 Приложения 5 документации об аукционе представлены конкретные показатели материальных ресурсов (товаров), используемых при выполнении работ. Следовательно, довод ООО «ПромСпецСтрой» о неправомерном допуске к участию в открытом аукционе в электронной форме участника под №2 необоснован.
Довод ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» о неправомерном требовании к участникам размещения заказа о представлении информации об опыте работы за последние 5 лет на аналогичные работы не рассматривается Комиссией, поскольку 08 мая 2013 года Комиссией Чувашского УФАС России рассмотрена жалоба на аналогичные действия заказчика Федерального казенного учреждения "Управление автомобильной магистрали Нижний Новгород-Уфа Федерального дорожного агентства". Кроме того, главой 8 Закона о размещении заказов урегулированы отношения в сфере обеспечения защиты прав и законных интересов участников размещения заказов. Частью 1 статьи 57 Закона о размещении заказов предусмотрено право любого участника размещения заказа обжаловать в судебном порядке, а также в порядке, предусмотренном настоящей главой, действия (бездействие) заказчика, уполномоченного органа, специализированной организации, оператора электронной площадки, конкурсной, аукционной или котировочной комиссии, если такие действия (бездействие) нарушают права и законные интересы участника размещения заказа.

В соответствии с частью 2.1 статьи 57 Закона о размещении заказов жалоба на положения документации об открытом аукционе в электронной форме может быть подана участником размещения заказа до окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. 

Из материалов дела усматривается, что первые части заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме рассмотрены аукционной комиссией 30 апреля 2013 года, а жалоба ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» поступила в Чувашское УФАС России 08 мая 2013 года.

Учитывая данное обстоятельство, доводы заявителя в части несоответствия положений документации об аукционе в электронной форме требованиям законодательства о размещении заказов Комиссией не рассматриваются.

Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании, части 5 статьи 17, части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»
РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ПромСпецСтрой» необоснованной.
2. Признать жалобу ООО «ЭНЕРГОСЕРВИС» необоснованной.
Председатель Комиссии                                                           В.А. Борисов

Члены Комиссии       




                   
Г.В. Чагина









               
Т.В. Скворцова

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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