Р Е Ш Е Н И Е
по результатам рассмотрения жалобы
 общества с ограниченной ответственностью «Прогресс»

г.Чебоксары


                                                   Дело №44-К-2013

Резолютивная часть решения оглашена 27 марта 2013 года.
Решение изготовлено в полном объеме 01 апреля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС Россииот 01.08.2012 № 300,   в составе:

Винокуровой Н.Ю.- заместителя руководителя-начальника отдела


               товарных рынков  (председатель комиссии);

Чагиной  Г.В.    -        начальника  отдела  контроля   за   размещением  



               заказов  и торгов Чувашского УФАС  России  
                                           (член   комиссии);
Павловой Л.В.-        специалиста-эксперта отдела контроля  за

                                    размещением заказов и торгов  Чувашского УФАС
                                           России 
  (член комиссии)

в присутствии представителей:


государственного заказчика  Бюджетного  образовательного учреждения Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная  детско-юношеская спортивная  школа  олимпийского резерва №2» Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики:

Николаева Николая Арсентьевича-директора,


Воробьевой Дарьи Витальевны-бухгалтера по доверенности  от 26.03.2013 № 133, 
уполномоченного органа Государственная служба  Чувашской Республики по конкурентной политике  и тарифам:

Александровой Елены Ивановны-начальника  отдела организации и проведения  государственных закупок по доверенности от 09.01.2013 № 2


в отсутствие общества с ограниченной ответственностью «Прогресс», надлежаще извещенного о месте и времени рассмотрения  (исх № 06-04/1768 от 21.03.2013 года), которое   представило ходатайство о рассмотрении жалобы в отсутствие  представителя (письмо от  26.03.2013 №27),

рассмотрев  жалобу общества с ограниченной ответственностью  «Прогресс» (далее-ООО «Прогресс», общество) о  нарушении государственным заказчиком Бюджетного образовательного учреждения Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная  детско-юношеская спортивная  школа  олимпийского резерва №2» Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов),

УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  20.03.2013  года поступила жалоба  ООО «Прогресс»   на действия Бюджетного образовательного учреждения Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная  детско-юношеская спортивная  школа  олимпийского резерва №2» Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики (далее - БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии, государственный заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения  гражданско- правового договора на выполнение работ по текущему ремонту  здания лыжной базы БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии (извещение № 0115200001113000445).

В жалобе ООО «Прогресс»сообщает, что отдельные положения  документации об аукционе в электронной форме  содержит требование об уборке и вывоза мусора за счет  подрядчика (например: пункт 9  раздела I технического задания),  а в п. 11 информационной карты  документации об аукционе в электронной форме, п.2.2 проекта гражданско-правового договора предусмотрены иные условия: сообщается,   что указанные работы  включены  в цену договора.

Установление в документации об аукционе в электронной форме  противоречащих  друг другу условий,  вводит участников размещения заказа  в заблуждение по объемам  выполняемых работ.

Представители  государственного заказчика БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии и уполномоченного органа Государственная служба  Чувашской Республики по конкурентной политике  и тарифам не согласны с доводами ООО «Прогресс» и  пояснили, что по рассматриваемому аукциону участники размещения заказа  такой вид работ как уборка и вывоз мусора  должны выполнить (п.9  раздела I технического задания) за счет  «непредвиденных расходов», указанных в смете как -«НР». В случае, если Подрядчик не будет выполнять   уборку и вывоз мусора по предмету контракта, то заказчик  по «НР»  не будет оплачивать  исполнителю.
По поводу  того, что в п.11 информационной карты предусмотрено такое требование, как «в цену договора  включены стоимость  материалов,  работ, транспортные расходы, в том числе мусор», государственным заказчиком дано разъяснение  (от 18.03.2013 №117) на официальном сайте.

Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих  в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Заказчиком является  - БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии.  
Уполномоченным органом-  Государственная служба  Чувашской Республики по конкурентной политике  и тарифам (далее-уполномоченный орган).
Уполномоченным органом   13.03.2013  года на официальном сайте zakupki.gov.ru размещено извещение №0115200001113000445 (в ред. №2)  о проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения  гражданско-правого  договора  на выполнение работ по текущему ремонту  здания лыжной базы БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии (замена деревянных окон на окна из ПВХ профиля) с начальной (максимальной)  ценой контракта  1 855 139,03руб. 
Аукцион проводился на электронной площадке ОАО «Единая электронная торговая площадка»-http://etр.roseltorg.ru.
На данный аукцион поданы заявки  23 участника размещения заказа,  14 из которых допущены  к участию в аукционе в электронной форме, что отражено в протоколе рассмотрения первых частей заявок от 25.03.2013 № 1.

В соответствии с пунктом 7 части 3 статьи 41.6 Закона  о размещении заказов, документация об открытом аукционе в электронной форме должна содержать, в том числе,  порядок формирования цены контракта (цены лота) (с учетом или без учета расходов на перевозку, страхование, уплату таможенных пошлин, налогов и других обязательных платежей).

Таким образом, помимо начальной (максимальной) цены контракта заказчик устанавливает требование к формированию цены контракта, а именно указывает, что в составе заявки участник размещения заказа должен установить цену с учетом или без учета налогов и других обязательных платежей.

Во исполнение указанных норм  в пункте 8.1 раздела 6 информационной карты документации об аукционе в электронной форме указано  обоснование  начальной (максимальной) цены контракта (1855 139,03 руб.) соссылкой на  техническую часть документации об аукционе в электронной форме (раздел 2).  Из  содержания данного раздела (2) следует, что  обоснование начальной (максимальной) цены гражданско- правового договора в размере 1 855 139,03руб. сделано  в соответствии со сметой, являющейся неотъемлемой частью документации об аукционе в электронной форме.


Данное положение продублировано в п.1.2  проекта  гражданско- правового договора: «подрядчик обязуется выполнить  работы в соответствии с условиями настоящего договора, утвержденной  сметной документацией, представленной Заказчиком  при размещении заказа  и другими документами, являющимися приложениями к настоящему договору».
В локальной смете  (приложение № 3 к документации об аукционе) по текущему ремонту здания  лыжной базы БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии (по замене  деревянных окон   на окна из ПВХ профиля)  предусмотрены  наименования, объемы  работ,  затраты, их стоимость, например: снятие оконных  переплетов  остекленных (15038,99руб.), демонтаж оконных коробок в каменных стенах с отбивкой  штукатурки в  откосах (13261,49руб.), снятие  подоконных досок  бетонных и мозаичных (53804,06руб.), установка  блоков из ПВХ(47242,95руб.), штукатурка  поверхностей  оконных и деревянных  откосов (2289,71руб.) и т.д.
Одновременно в локальной смете отражены  по каждому виду работ  зарплата, эксплуатация машин (в том числе зарплата машинистов),  накладные расходы,  сметная прибыль.  Также указан строительный мусор равный «0, 00руб.»

В  пункте 9  раздела I технического задания документации об аукционе в электронной форме в части «требования к качеству работ, услуг, к их безопасности, к результату работ. Условия выполнения  работ, оказания услуг» («…иные требования  к работам и условиям их выполнения: приобретение, доставка, погрузка и разгрузка материалов и оборудования, необходимых для выполнения работ, а также  своевременная уборка и вывоз строительного мусора с объекта производится Подрядчиком  и за его счет).
Из  вышеизложенного следует, что  при обосновании начальной  (максимальной) цены контракта заказчиком в смете  не была предусмотрена стоимость уборки  и вывоза строительного мусора.  
Доводы представителей  уполномоченного органа и заказчика о том, что стоимость уборки и вывоза мусора предусмотрена в смете по позиции «НР» не  состоятельны по следующим основаниям. Действительно, в локальной смете  по текущему ремонту здания  по позиции «НР» предусмотрена сумма в размере 146857,75руб. Однако,    «НР» означает «накладные расходы», а не «непредвиденные расходы» и складывается из суммы накладных расходов по всем видам работ, предусмотренным в смете.
Накладные расходы в строительстве устанавливаются в соответствии с утвержденными Госстроем России Методическими указаниями по определению величины накладных расходов в строительстве (далее - МДС 81-33.2004).

Методические указания определяют порядок расчета величины накладных расходов при исчислении сметной стоимости строительной продукции. Согласно пункту 1.5 МДС 81-33.2004 накладные расходы нормируются косвенным способом в процентах от сметных затрат на оплату труда рабочих (строителей и механизаторов) в составе прямых затрат и соответственно в накладных расходах стоимость  по уборке и вывозу мусора не присутствует.


Кроме того, в локальной смете, являющейся  неотъемлемой частью  документации об аукционе в электронной форме,  конкретно  указано, что уборка  и вывоз строительного мусора в цену контракта не включена, поскольку стоимость строительного мусора соответствует «0,00руб.»
Проанализировав документацию об аукционе в электронной форме, Комиссия приходит к выводу, что она содержит иные условия по объему  выполняемых работ, которые  влияют  на  обоснование  начальной  (максимальной)  цены контракта.

Так, в пункте 11  раздела 6 информационной карты  (в части «форма, сроки и порядок оплаты») указано, что в цену  договора включена  стоимость материалов, стоимость работ, транспортные расходы, в том числе вывоз мусора, что противоречит условиям документации об аукционе в электронной форме, предусмотренным в локальной смете, п. 8.1 раздела 6 информационной карты, п.1.2  проекта  гражданско- правового договора.
Аналогичное  положение  выявлено:

- в пункте 2.2  проекта гражданско-правового договора (раздел 3 документации об аукционе в электронной форме), в котором сообщается, что «стоимость подлежащих выполнению Подрядчиком работ  включает все затраты Подрядчика, в  том числе  расходы на уплату налогов, сборов и других обязательных платежей в бюджеты …в том числе вывоз мусора…»;

-в п.6  технической части (раздел 1 документации об аукционе в электронной форме): «в цену договора включены  стоимость материалов, стоимость работ,  транспортные расходы, в том числе вывоз мусора…»;

-в пункте 13 информационной карты (раздел 6 документации об аукционе в электронной форме): «цена договора включает в себя непредвиденные затраты, стоимость выполнения работ, материалов,  изделий, оборудования и комплектующих с учетом их доставки до места проведения работ, уборке и вывозу мусора…».
Как было выше установлено,  при обосновании  начальной  (максимальной) цены контракта  1 855139,03руб. по рассматриваемому аукциону в  цену контракта не была включена стоимость   уборки и вывоза мусора, в связи с этим сообщение
впунктах 11, 13  раздела 6 информационной карты, в пункте 2.2  проекта гражданско-правового договора (раздел 3 документации об аукционе в электронной форме), в пункте 6  технической части (раздел 1 документации об аукционе в электронной форме) о том, что  в цену договора включена стоимость уборки и вывоза мусора, не соответствует действительности.
Кроме этого, смета  (в соответствии с разделом 2 документации об аукционе) послужила источником для обоснования цены контракта в части расчета  фактической стоимости и объема работ,  в которой  не   предусмотрена стоимость мусора (она равна 0,00руб.) и требование в вышеуказанных позициях документации об аукционе в электронной форме включения в цену контракта таких работ как уборка и вывоз мусора ведет к фактическому увеличению начальной (максимальной) цены  контракта. 
Таким образом, установление недостоверности цены контракта, указанной в документации об аукционе в электронной форме  (раздел 2),  свидетельствует о недобросовестном исполнении заказчиком требований пункта 7 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.
Также Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов отмечает, что разъяснение от 18.03.2013 №117, данное государственным заказчиком  по п.2.2  проекта гражданско-правового договора, в котором  сообщается, что вывоз мусора включен в цену контракта, не соответствует действительности.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17,   части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  






РЕШИЛА:


1.Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Прогресс» обоснованной.

2.Признать в действиях Бюджетного образовательного учреждения Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная  детско-юношеская спортивная  школа  олимпийского резерва №2» Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики и уполномоченного органа  Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам нарушение  пункта 7 части 3 статьи 41.6  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения  гражданско- правового договора на выполнение работ по текущему ремонту  здания лыжной базы БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии  (извещение № 0115200001113000445).


3.Выдать предписание государственному заказчику Бюджетному образовательному учреждению Чувашской Республики дополнительного образования детей «Специализированная  детско-юношеская спортивная  школа  олимпийского резерва №2» Министерства  по физической культуре, спорту и туризму Чувашской Республики  и уполномоченному органу  Государственная служба Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам об устранении нарушения  пункта 7 части 3 статьи 41.6  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» при проведении открытого аукциона в электронной форме  на право заключения  гражданско- правового договора на выполнение работ по текущему ремонту здания лыжной базы БОУ ДОД «СДЮСШОР №2» Минспорта Чувашии путем внесения изменений в документацию об аукционе в электронной форме (извещение № 0115200001113000445).

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России для составления протокола об административных правонарушениях.

Председатель Комиссии                                                      Н.Ю.Винокурова
Члены Комиссии       



         

    Г.В.Чагина









    Л.В.Павлова

Примечание: Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его принятия (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).

1

