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Исх. 05-04/2209

04.04.2013    
РЕШЕНИЕ

                                                                                                  Дело № 147/05-АМЗ-2012
г. Чебоксары

04 апреля 2013 г.
Резолютивная часть решения оглашена 21 марта 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 04 апреля 2013 года.

Комиссия  Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по рассмотрению  дела  о  нарушении   антимонопольного   законодательства (далее - Комиссия) в составе:

	Котеева В.В.
	-
	заместителя руководителя (председатель Комиссии);

	Железиной Л.А.
	-
	начальника отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);

	Бубеновой Т.А.
	-
	специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и рекламы (член Комиссии);


,
при участии в деле:
от заявителя, ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» – не было,

от ответчика, администрации города Чебоксары – не было,
рассмотрев материалы дела № 147/05-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Закон о защите конкуренции) в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики (428000, Чувашская Республика, г. Чебоксары, ул. К. Маркса, д.36), 
УСТАНОВИЛА:
27.09.2012 в Чувашское УФАС России поступило заявление ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» на действия (бездействие) администрации города Чебоксары по отказу в выдаче градостроительного плана земельного участка, ведущие к препятствованию в осуществлении хозяйственной деятельности ЗАО «ИКС 5 Недвижимость».

Из заявления следует, что 27.06.2011 ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» на основании соглашения от 08.06.2011 приобрело права и обязанности по договору аренды от 29.04.2011 № 73/4901-К земельного участка с кадастровым номером 21:01:030404:189, площадью 2 111 кв.м, расположенного по адресу: г. Чебоксары, пр-т Тракторостроителей, в районе жилых домов №№ 71 и 73, который согласован с администрацией г. Чебоксары (письмо от 02.06.2011 № 2515).

На земельном участке заявитель планирует строительство магазина по продаже продовольственных и непродовольственных товаров.

Выданный градостроительный план земельного участка от 07.02.2008 предыдущему арендатору был утвержден под строительство «2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом».
ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» планирует строительство магазина по продаже продовольственных и непродовольственных товаров, в связи с чем, общество обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой изменить градостроительный план в части наименования объекта капитального строительства. С данной просьбой ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» обращалось в администрацию города Чебоксары неоднократно, но на момент обращения в Чувашское УФАС России ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» так и не получило от администрации города Чебоксары положительного решения по данному вопросу.

В связи с вышеуказанными обстоятельствами ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» просит провести проверку соблюдения администрацией города Чебоксары антимонопольного законодательства.
На заседании Комиссии представитель ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» поддержал доводы, изложенные в заявлении. 
Дополнительно сообщил, что Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары 24.09.2012 направило в адрес ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» письмо, из которого следует, что согласно протоколу общественного слушания по вопросу строительства магазина «Пятерочка» на территории, прилегающей к жилым домам №№ 71 и 73 по пр. Тракторостроителей от 06.09.2012, размещение магазина по продаже продовольственных и непродовольственных товаров по вышеуказанному адресу жильцами домов отвергнуто. В связи с чем, внесение в градостроительный план земельного участка по пр. Тракторостроителей от 07.02.2008 изменений в части замены наименования 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом на магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары посчитало невозможным.

Кроме того ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» 14.02.2013 обратилось в администрацию города Чебоксары с заявлением о выдаче градостроительного плана земельного участка с кадастровым номером 21:01:030404:189. К данному заявлению приложены все документы, предусмотренные административным регламентом администрации города Чебоксары по предоставлению муниципальной услуги «Подготовка и выдача градостроительного плана земельного участка для строительства (реконструкции) объектов недвижимости», утвержденным Постановлением администрации города Чебоксары от 05.07.2012 № 182.
Письмом от 05.03.2013 № 1585 Управление архитектуры и градостроительства сообщило об отказе в выдаче градостроительного плана, в связи с необходимостью пересмотра проектного решения многофункционального комплекса обслуживания населения по пр. Тракторостроителей, который 25.12.2007 предварительно  уже был рассмотрен главным архитектором г. Чебоксары.
Вышеизложенные отказы по внесению изменений и выдаче градостроительного плана земельного участка с кадастровым номером 21:01:030404:189 ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» считает необоснованными и препятствующими обществу в осуществлении строительных намерений.

Представитель администрации города Чебоксары нарушения антимонопольного законодательства не признала, сообщив следующее.

06.09.2012 администрацией города Чебоксары были организованы и проведены общественные слушания по вопросу намечаемого строительства магазина «Пятерочка» на территории, прилегающей к домам № 71 и 73 по пр. Тракторостроителей. Участники слушаний высказались против строительства магазина.

С учетом мнения граждан, Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары сообщило ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» о своем  отказе вносить изменения в градостроительный план земельного участка по Тракторостроителей от 07.02.2008 № RU21304000-18, связанные с заменой наименования 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом на магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров.

Кроме того, администрация города Чебоксары отмечает, что действующее законодательство не предусматривает выдачу градостроительного плана неоднократно и содержит единственный случай необходимости повторной выдачи градостроительного плана.

В части 21.7 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации указывается, что в случае образования земельных участков путем раздела, перераспределения земельных участков или выдела из земельных участков, в отношении которых в соответствии с настоящим Кодексом выдано разрешение на строительство, физическое или юридическое лицо, у которого возникло право на образованные земельные участки, вправе осуществлять строительство на таких земельных участках на условиях, содержащихся в указанном разрешении на строительство, с соблюдением требований к размещению объектов капитального строительства, установленных в соответствии с настоящим Кодексом и земельным законодательством. В этом случае требуется получение градостроительного плана образованного земельного участка, на котором планируется осуществлять строительство, реконструкцию объекта капитального строительства. Ранее выданный градостроительный план земельного участка, из которого образованы земельные участки путем раздела, перераспределения земельных участков или выдела из земельных участков, утрачивает силу со дня выдачи градостроительного плана на один из образованных земельных участков.

Подготовленный градостроительный план земельного участка не позволяет выдавать взамен другой без изменения сведений о земельном участке.
Комиссия, заслушав представителей сторон по делу, изучив имеющиеся в материалах дела документы, приходит к следующему.
04.08.2008 в соответствии с заявлением ООО «ДОМОСтрой» от 18.06.2008 № 2608 администрацией города Чебоксары подготовлен акт выбора земельного участка № 93 под проектирование (строительство) 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом по пр. Тракторостроителей. 

На основании заявления ООО «ДОМОСтрой» от 25.12.2007 № 172 администрацией города Чебоксары подготовлен градостроительный план № RU21304000-18 вышеуказанного земельного участка для размещения на нем 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом.
Распоряжением администрации города Чебоксары от 03.02.2009 № 313-р утверждены вышеуказанный акт выбора и градостроительный план земельного участка.
Распоряжением администрации города Чебоксары от 10.04.2009 № 1302-р земельный участок площадью 2111 кв.м по пр. Тракторостроителей предоставлен ООО «ДОМОСтрой» в аренду сроком до 10.03.2011 для строительства 2-этажного многофункционального комплекса бытового обслуживания населения с цокольным этажом. Во исполнение распоряжения между сторонами заключен договор аренды земельного участка от 05.06.2009 № 171/4247-К сроком до 10.03.2011.
20.05.2009 земельный участок площадью 2111 кв.м по пр. Тракторостроителей поставлен на государственный кадастровый учет с присвоением номера 21:01:030404:189.
15.07.2009 между ООО «ДОМОСтрой» и Баевой М.С. заключен договор уступки права аренды земельного участка с кадастровым номером 21:01:030404:189 для строительства 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом.

Распоряжением администрации города Чебоксары от 26.04.2011 № 1006-р срок аренды вышеуказанного земельного участка ИП Баевой М.С. продлен до 10.03.2014 и заключен договор аренды № 73/4901-К от 29.04.2011.

08.06.2011 ИП Баева М.С. и ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» заключили соглашение о передаче прав и обязанностей по договору № 73/4901-К от 29.04.2011, по которому ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» приняло в полном объеме на себя права и обязанности по договору аренды земельного участка № 73/4901-К от 29.04.2011.
ЗАО «ИКС 5 Недвижимость», намереваясь разместить на земельном участке иной объект недвижимости, 26.09.2011 обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой внести в градостроительный план земельного участка изменения об объекте «Магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров по адресу: проспект Тракторостроителей в районе жилых домов №№ 71, 73 г. Чебоксары».

ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» подготовило и представило  Управлению архитектуры и градостроительства г. Чебоксары эскизный проект «Магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров: пр. Тракторостроителей в районе жилых домов 71, 73 в г. Чебоксары», который Управлением 15.12.2011 рассмотрен и согласован, о чем свидетельствует соответствующая отметка в эскизном проекте.
Письмом от 19.12.2011 № ВВ-2/1387 общество повторно обратилось в администрацию города Чебоксары с данным заявлением. 

21.02.2012 ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» в третий раз обратилось в администрацию с письмом аналогичного содержания. В ответ на данное обращение МБУ «Управление территориального планирования г. Чебоксары» в письме от 11.03.2012 № 1293/242 сообщило о подготовке проекта распоряжения администрацией города Чебоксары о внесении изменений в свое распоряжение от 03.02.2009 № 313-р «Об утверждении градостроительного плана, акта выбора и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане под проектирование 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом по пр. Тракторостроителей» в части изменения наименования объекта на «магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров», который находится на согласовании.

13.06.2012 ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» в очередной раз обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой разрешить вопрос по внесению изменений в градостроительный план земельного участка (исх. № 323).
06.09.2012 администрацией города Чебоксары были организованы и проведены общественные слушания по вопросу намечаемого строительства магазина «Пятерочка» на территории, прилегающей к домам № 71 и 73 по пр. Тракторостроителей.
Письмом от 24.09.2012  Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары сообщило ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» о результатах общественных слушаний и об отказе вносить изменения в градостроительный план земельного участка по пр. Тракторостроителей от 07.02.2008 в части изменения наименования 2-этажного многофункционального комплекса обслуживания населения с цокольным этажом на магазин по продаже продовольственных и непродовольственных товаров.
14.02.2013 ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» обратилось в администрацию города Чебоксары с просьбой выдать градостроительный план земельного участка с кадастровым номером 21:01:030404:189.

05.03.2013 Управление архитектуры и градостроительства администрации города Чебоксары ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» сообщило о необходимости пересмотреть проектное решение многофункционального комплекса обслуживания населения по пр. Тракторостроителей, предварительно рассмотренного 25.12.2007.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.
Частью 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия).
Согласно части 1 статьи 44 Градостроительного кодекса Российской Федерации подготовка градостроительных планов земельных участков осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для строительства, реконструкции объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) земельным участкам.
В соответствии с частью 17 статьи 46 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, проведение процедур, предусмотренных частями 1 - 16 настоящей статьи, не требуется. Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Согласно части 1 статьи 51 Градостроительного кодекса Российской Федерации разрешение на строительство представляет собой документ, подтверждающий соответствие проектной документации требованиям градостроительного плана земельного участка или проекту планировки территории и проекту межевания территории (в случае строительства, реконструкции линейных объектов) и дающий застройщику право осуществлять строительство, реконструкцию объектов капитального строительства, за исключением случаев, предусмотренных настоящим Кодексом.
Исходя из вышеизложенных норм Градостроительного кодекса Российской Федерации, градостроительный план земельного участка представляет собой публичный документ, в котором отражается вся имеющаяся информация о конкретном земельном участке, подтверждающий признание публичной властью (утверждается федеральным органом исполнительной власти, органом государственной власти субъекта Российской Федерации, органом местного самоуправления) конкретного объекта, содержащиеся в нем сведения и порядок о возможном использовании земельного участка (градрегламенты, плотность застройки, этажность и иные показатели), которые необходимы в целях подготовки проектной документации.
В градостроительном плане земельного участка должны быть указаны все имеющиеся на конкретном земельном участке линии, границы (границы зон с особыми условиями использования территорий, границы территорий объектов культурного наследия, устанавливаемые в соответствии с законодательством Российской Федерации, границы зон исторической застройки), красные линии, охранные зоны линейных объектов (газопроводов, высоковольтных линий, линий связи и т.д.), санитарно-защитные зоны и др.

Сведения, которые содержатся в градостроительном плане земельного участка, необходимы для подготовки проектной документации применительно к объектам капитального строительства и их частям, строящимся, реконструируемым в границах принадлежащего застройщику земельного участка, а также в случаях проведения капитального ремонта объектов капитального строительства, если при его проведении затрагиваются конструктивные и другие характеристики надежности и безопасности таких объектов (за исключением объектов индивидуального жилищного строительства (отдельно стоящих жилых домов с количеством этажей не более чем три, предназначенных для проживания одной семьи).
Орган, утверждающий градостроительный план земельного участка (федеральный орган исполнительной власти, орган государственной власти субъекта Российской Федерации, орган местного самоуправления), при разработке градостроительного плана земельного участка вносит все необходимые сведения о земельном участке в соответствии с действующим законодательством о градостроительной деятельности по форме, утвержденной приказом Минрегиона России от 10.05.2011 № 207.
До утверждения вышеуказанной формы градостроительного плана земельного участка Минрегионом России действовала и применялась форма, утвержденная Постановлением Правительства РФ от 29.12.2005 № 840.
В градостроительном плане земельного участка указывается информация о разрешенном использовании земельного участка, требованиях к назначению, параметрам и размещению объекта капитального строительства с учетом регламентов, установленных градостроительным законодательством и другими действующими нормативными техническими документами в сфере градостроительства, а также противопожарных требований, требований освещенности, охраны окружающей среды и т.д.
Определенное градостроительным законодательством назначение градостроительного плана земельного участка не подразумевает  его оформление на конкретный объект капитального строительства, поэтому форма градостроительного плана земельного участка не предусматривает такой реквизит, как наименование объекта капитального строительства.
Градостроительный план вышеуказанного земельного участка, принадлежащего ЗАО «ИКС 5 Недвижимость» на праве аренды, на котором общество планирует строительство магазина по продаже продовольственных и непродовольственных товаров, подготовлен администрацией города Чебоксары и утвержден распоряжением от 03.02.2009 № 313-р. 
При этом в соответствии с формой, утвержденной Постановлением Правительства РФ от 29.12.2005 № 840, в градостроительном плане земельного участка указаны основные разрешенные виды использования недвижимости, разрешенные виды использования, сопутствующие основным, виды использования недвижимости, требующие специального согласования, требования к назначению,  параметрам  и  размещению  объекта капитального строительства на указанном земельном участке.
Размещение на указанном земельном участке магазина товаров первой необходимости относится к основным разрешенным видам использования земельного участка.
С учетом вышеизложенного, внесение изменений в градостроительный план земельного участка, утвержденный распоряжением администрации города Чебоксары от 03.02.2009 № 313-р, в части изменения наименования предполагаемого к строительству объекта недвижимости не требуется.

Таким образом, Комиссия не усматривает со стороны администрации города Чебоксары нарушений антимонопольного законодательства, в связи с отказом внести изменения в градостроительный план земельного участка в части наименования объекта капитального строительства.

Согласно пункту 2 части 1 статьи 48 Закона о защите конкуренции комиссия прекращает рассмотрение дела о нарушении антимонопольного законодательства в случае отсутствия нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых комиссией действиях (бездействии).
Исходя из указанной нормы Закона о защите конкуренции, Комиссия приходит к выводу о необходимости прекращения производства по делу № 147/05-АМЗ-2012 , возбужденному в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41,  частью 1 статьи  49 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции»  Комиссия 
РЕШИЛА
1. Производство по делу № 147/05-АМЗ-2012, возбужденное в отношении администрации города Чебоксары Чувашской Республики по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции», прекратить в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства в рассматриваемых Комиссией действиях (бездействии) ответчика.
Председателя Комиссии                                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии  
                                                                           Л.А. Железина
                                                                                                                   Т.А. Бубенова
          Решение и (или) предписание могут быть обжалованы в Арбитражный суд  Чувашской Республики в соответствии со статьей 198 Арбитражного процессуального кодекса Российской Федерации в течение трех месяцев со дня принятия решения или выдачи предписания.
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