Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия конкурсной комиссии  Государственной службы ЧР по  конкурентной политике и тарифам 








                    Дело №22-К-2013
28 февраля 2012 года                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  25 февраля  2013 года

Решение изготовлено в полном объеме  28 февраля  2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300, 22.02.2013 №72  в составе:

	Котеева В.В.-
	зам. руководителя Чувашского УФАС России – (Председатель Комиссии);

	Чагиной Г.В.-
	начальник отдела контроля размещения заказов и торгов (Член Комиссии);

	Шевченко А.В.
	ведущий специалист-эксперт отдела контроля размещения заказов и торгов (Член Комиссии);



в присутствии представителей:

Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономный  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации»:

-Александровой Анастасии Витальевны, действующей по доверенности от 06 ноября 2012 года;

Казенного учреждения  Чувашской Республики «Центр занятости населения города Чебоксары» Государственной службы занятости населения Чувашской Республики 
-Мироновой Татьяны Юрьевны, действующей по доверенности от 25 февраля 2013 года;
Государственной службы ЧР по  конкурентной политике и тарифам:

-Григорьевой Ольги Дмитриевны, действующей по доверенности от 09 января 2013 года;

-Самсоновой Анастасии  Александровны, действующей по доверенности от 20 февраля 2013 года;

рассмотрев жалобу Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономный  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации» на действия конкурсной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  20.02.2013 года поступила жалоба Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономный  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации» на действия конкурсной комиссии Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам  при проведении открытого конкурса  на право заключения государственного контракта на оказание образовательных услуг в 2013 году безработным гражданам, женщинам в период отпуска по уходу за ребенком до достижения им возраста трех лет и женщинам, не состоящим в трудовых отношениях, осуществляющих уход за ребенком в возрасте до трех лет, в том числе профессиональная подготовка, повышение квалификации, переподготовка, обучением вторым (смежным) профессиям по профессиям (специальностям), востребованным на рынке труда в 2013 году (извещение №0115200001112002490).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.

Представитель заявителя пояснила, что Чебоксарский кооперативный институт (филиал) автономной  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации» (далее – Кооперативный институт (филиал)) считает необоснованным отказ в допуске к участию в конкурсе по причине нарушения пункта 4 раздела 1 конкурсной документации – заявка на участие в конкурсе подана филиалом, а не юридическим лицом (в соответствии с пунктом 3 статьи 55 ГК РФ филиал не является юридическим лицом).
Кооперативный институт (филиал), являясь филиалом, осуществляет свою деятельность от имени и в интересах создавшего его юридического лица. Поданную институтом заявку для участия в конкурсе в данном случае следует рассматривать как поданную самим юридическим лицом – Российским университетом кооперации.

Представитель  Государственной службы ЧР по  конкурентной политике и тарифам пояснила, что заявка на участие в конкурсе подается от имени юридического лица. В соответствии с пунктом 3 статьи 55 ГК РФ филиал не является юридическим лицом. Заявка поданная Кооперативным институтом (филиал) подана от имени филиала, а не юридического лица.
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.

В соответствии с частью 2 статьи 25 Закона о размещении заказов участник размещения заказа подает заявку на участие в конкурсе в письменной форме в запечатанном конверте или в форме электронного документа. При этом на таком конверте указывается наименование открытого конкурса (лота), на участие в котором подается данная заявка. 

Частью 3 статьи 25 Закона о размещении заказов установлено, что заявка на участие в конкурсе должна содержать фирменное наименование (наименование), сведения об организационно-правовой форме, о месте нахождения, почтовый адрес (для юридического лица), фамилия, имя, отчество, паспортные данные, сведения о месте жительства (для физического лица), номер контактного телефона.
Также в составе заявки на участие в конкурсе должен быть документ, подтверждающий полномочия лица на осуществление действий от имени участника размещения заказа - юридического лица (копия решения о назначении или об избрании либо приказа о назначении физического лица на должность, в соответствии с которым такое физическое лицо обладает правом действовать от имени участника размещения заказа без доверенности (далее для целей настоящей главы - руководитель). В случае, если от имени участника размещения заказа действует иное лицо, заявка на участие в конкурсе должна содержать также доверенность на осуществление действий от имени участника размещения заказа, заверенную печатью участника размещения заказа и подписанную руководителем участника размещения заказа (для юридических лиц) или уполномоченным этим руководителем лицом, либо нотариально заверенную копию такой доверенности. В случае, если указанная доверенность подписана лицом, уполномоченным руководителем участника размещения заказа, заявка на участие в конкурсе должна содержать также документ, подтверждающий полномочия такого лица.

Таким образом, исходя из указанных норм, заявка на участие в конкурсе подается юридическим лицом.
 В соответствии со статьей 53 Гражданского кодекса Российской Федерации юридическое лицо приобретает гражданские права и принимает на себя гражданские обязанности через свои органы, действующие в соответствии с законом, иными правовыми актами и учредительными документами.

В силу статьи 55 Гражданского Кодекса филиалом является обособленное подразделение юридического лица, расположенное вне места его нахождения и осуществляющее все его функции или их часть, в том числе функции представительства. Филиалы  и представительства не являются юридическими лицами.

Они наделяются имуществом, создавшим их юридическим лицом, и действуют на основании утвержденных им положений. Руководители представительств и филиалов назначаются юридическим лицом и действуют на основании его доверенности. Таким образом, подписывая заявку от имени  юридического лица, а не филиала, который юридическим лицом не является, директор  филиала представляет доверенность, и в наименовании лица, от имени которого подается заявка на участие в конкурсе должно быть указано само юридическое лицо (указание на филиал возможно как «в лице филиала» или иным образом).

Согласно заявкам, поданным Кооперативным институтом (филиал) на участие в конкурсе по лотам №4,6,9 изучив конкурсную документацию на право заключения вышеупомянутого контракта, а также применимые к данному конкурсу законодательство и нормативные правовые акты Чебоксарский кооперативный институт (филиал) автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Цнтросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации» в лице ректора Андреева Валерия Витальевича действующего на основании доверенности №107 от 01 ноября 2012 года, сообщает о согласии участвовать в конкурсе на условиях, установленных в указанных выше документах, и направляет заявку на участие в конкурсе. Указанные заявки подписаны ректором В.В. Андреевым.

Согласно анкете участника размещения заказа Чебоксарского кооперативного института (филиала) Российского университета кооперации полное наименование Участника размещения заказа – Чебоксарский кооперативный институт (филиал) автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации».

В соответствии с пунктом 6.2.2 Устава автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации» университет имеет право выдавать руководителям структурных подразделений, не имеющих статуса юридического лица, доверенности на осуществление функций юридического лица. 

Представленная в составе заявки доверенность №107 от 01.11.2012, выданная автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации» ректору  Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации» Андрееву В.В. не предусматривает право  подачи  и подписи заявок на участие в торгах (конкурсах, аукционах), запросах котировок  от имени автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации».
Таким образом, доверенность №107 от 01.11.2012, представленная в составе заявки не подтверждает  полномочия ректора на подачу и подпись заявки на участия в указанном конкурсе  от имени автономной некоммерческой организации высшего профессионального образования Центросоюза Российской Федерации «Российский университет кооперации». 
Кроме того, из содержания поданных заявок установлено, что заявки на участие в конкурсе поданы от имени филиала, а не от самого юридического лица.

Ввиду того, что заявка Кооперативного института (филиала) подлежала отклонению и при указанных выше обстоятельствах жалоба Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономный  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации» не может быть признана обоснованной.
Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 

           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу Чебоксарского кооперативного института (филиал) автономный  некоммерческой организации высшего профессионального  образования Центросоюза Российской Федерации  «Российский университет кооперации» необоснованной.   

Председатель Комиссии                                                          В.В. Котеев
Члены Комиссии       





           Г.В. Чагина










           А.В. Шевченко


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 


принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
