Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы  на действия заказчика  Бюджетное учреждение  Чувашской Республики «Республиканский клинический онкологический диспансер» Министерства  здравоохранения и социального развития Чувашской Республики 








                    Дело №15 -К-2013
15 февраля  2013 года                                                                               г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена  12 февраля  2013 года

Решение изготовлено в полном объеме  15 февраля   2013 года

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России  от 01.08.2012 № 300 и от 20.08.2012 № 327, от  07.09.2012 № 370,  в составе:

Борисова В.А.  –  руководителя  Чувашского  УФАС России (председатель 
                                         комиссии);
Чагиной Г.В. –     начальника отдела  контроля   за     размещением 


                     заказов и торгов  Чувашского УФАС России  (член 
                               комиссии);
Шевченко А.В.–   ведущего  специалиста-эксперта отдела  контроля   за 
                              размещением заказов и торгов Чувашского УФАС России   

                              (член   комиссии);

в присутствии представителя:

Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский клинический онкологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

-Суслоковой Маргариты Семеновны по  доверенности от 08.02.2013,
-Павловой Наталии Валерьевны по доверенности от 29.01.2013,

в отсутствии надлежащим образом извещенного о времени и месте рассмотрения жалобы заявителя ООО «ПРОМрегион»,
рассмотрев жалобу ООО «ПРОМрегион» на действия заказчика  о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 

УСТАНОВИЛА:
В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  06.02.2013 года поступила жалоба ООО «ПРОМрегион» на действия заказчика Бюджетного учреждения Чувашской Республики «Республиканский клинический онкологический диспансер» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ ЧР «Республиканский клинический онкологический диспансер») при проведении запроса котировок  на поставку дезинфицирующих средств с начальной (максимальной) ценой контракта  497 800 руб. (извещение №0315200013513000011).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.
ООО «ПРОМрегион» сообщает, что  требования технического задания  заказчика по пункту №1 прямо указывают на конкретное средство конкретного производителя, а именно средство дезинфицирующее (кожный антисептик) «Лижен» производитель ООО «Биодез», г. Москва.

По пункту №3 технического задания заказчик установил требования соответствующие только салфеткам «ДезКлинер». Установленные требования нарушают положения Закона о размещении заказов и ограничивают количество участников заказа.
Представитель заказчика нарушение не признал. Пояснил, что требования установленные в позициях 1 и 3 круг участников не ограничивают. В соответствии с техническими характеристиками все указываемые к поставке товары  имеют указание «или эквивалент».
Изучив представленные документы, заслушав лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчик БУ ЧР «Республиканский клинический онкологический диспансер» на официальном сайте zakupki.gov.ru разместило извещение №0315200013513000011 о  проведении  запроса котировок на поставку дезинфицирующих средств с начальной (максимальной) ценой контракта  497 800 руб.

В соответствии с пунктом 4 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать  наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. Указанные требования устанавливаются в соответствии с частями 2.1 - 3.4 статьи 34 Закона о размещении заказов.
Часть 2 статьи 45 Закона о размещении заказов предусматривает, что  Извещение о проведении запроса котировок должно содержать сведения, предусмотренные статьей 43 Закона о размещении заказов, и быть доступным для ознакомления в течение всего срока подачи котировочных заявок без взимания платы. Извещение о проведении запроса котировок может содержать указание на товарные знаки. В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки товаров, происходящих из иностранного государства или группы иностранных государств, в этом извещении также должно содержаться указание на товарный знак товара российского происхождения (при наличии информации о товаре российского происхождения, являющемся эквивалентом товару, происходящему из иностранного государства или группы иностранных государств). В случае, если в извещении о проведении запроса котировок содержится указание на товарные знаки, они должны сопровождаться словами "или эквивалент", за исключением случаев несовместимости товаров, на которых размещаются другие товарные знаки, и необходимости обеспечения взаимодействия таких товаров с товарами, используемыми заказчиком, а также случаев размещения заказов на поставки запасных частей и расходных материалов к машинам и оборудованию, используемым заказчиком, в соответствии с технической документацией на указанные машины и оборудование. Эквивалентность товаров определяется в соответствии с требованиями и показателями, установленными на основании пункта 4 статьи 43 Закона о размещении заказов. Извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
Пунктом 3 извещения о проведении запроса котировок установлены наименование и технические характеристики  поставляемого товара.

Так в соответствии с указанным пунктом необходимо поставить:

-по позиции №1 «Лижен» или эквивалент, 

-по позиции №2 «Люмакс-хлор-лайт» или эквивалент,

-по позиции №3 салфетки «Дизклинер» или эквивалент,

-по позиции №4 «Ультрадез – Актив» или эквивалент,

-по позиции №5 «Спайдекс ОПА» или эквивалент,

-по позиции №6  кожный антисептин «Чистея+ОП» или эквивалент.

Согласно пункту 3 извещения по позиции №1 заказчиком установлены следующие характеристики: готовый к применению раствор кожного антисептика в виде прозрачной жидкости зеленого цвета с запахом отдушки и изопропилового спирта. Действующие вещества: клатрат дидецилдиметиламмоний бромида с мочевиной  изопропиловый спирт   Предназначен для гигиенической обработки рук медицинского персонала и обработки рук хирургов. Режим обработки: дважды, по 5 мл средства наносят на кисти рук и втирают в течение не менее 2.5 мин. Общее время обработки составляет не более 5 мин. Срок годности при невскрытой упаковке производителя не менее 5 лет со дня изготовления. Упаковано в полимерные  флаконы   емкостью 1 л . с  закручивающейся  крышкой. Продукция должна быть защищена голограммой производителя. Флакон 1 л.
Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что характеристикам, указанным в извещении о проведении запроса котировок по позиции №1 соответствует не только «Лижен», производства ООО «Биодез», но и «ВЕЛТОСЕП - 2» производства НПО «ВЕЛТ», Россия. 

В соответствии с представленной инструкцией дезинфицирующего средства – кожного антисептика «ВЕЛТОСЕП - 2» производства НПО «ВЕЛТ», Россия,  в качестве действующего вещества содержит клатрат четвертичного аммониевого соединения с карбамидом  и изопропиловый спирт.
Письмом от 11.02.2013 №10-с ООО «Биодез» сообщило, что в антисептике «Лижен» в качестве одного из действующих веществ присутствует 0.1% Септабика, который по рациональной химической номенклатуре носит название-клатрат дидецилдиметиламмоний бромида с мочевиной или (с учетом класса соединения) клатрат четвертичного аммониевого соединения с карбамидом  и является полным аналогом  одного из действующих веществ кожного антисептика «Велосепт-2», производитель НПО «ВЕЛТ», Россия.
Согласно пункту 3 извещения по позиции №3 заказчиком установлены следующие характеристики: Салфетки применяются для тщательной быстрой обработки и чистки поверхностей изделий медицинского назначения (например, инструментов, операционных столов, отсасывающих шлангов, прямых и угловых наконечников бормашины, ручек светильников, а также медицинского инвентаря из таких материалов как ПВХ, силикон, пластик, акриловое стекло, алюминий, либо медь). Большое влагосодержание салфеток позволяет очень просто обрабатывать значительные поверхности каждой салфеткой. Содержание спиртов менее 50 % обеспечивает хорошую переносимость материалами и кожей. Салфетки «Дезклинер» не содержат альдегидов и биологически легко расщепляемы. Салфетки изготавливаются в климатическом исполнении УХЛ, категория размещения -  4.2 по ГОСТ 15150. Салфетки в зависимости от потенциального риска применения относятся  к классу 1  по ГОСТ Р 51609. Салфетки изготавливаются прямоугольной формы, выпускаются свернутыми  в рулон перфорированной ленты. Состав увлажняющего раствора – ЧАС, ПАВ, этанол, 1-пропанол, вода, отдушка. Плотность при     20 ˚С  не менее 0,9 г/мл(г/см3).Одна салфетка должна содержать в диапазоне от 1,8 до 2,2 грамм  увлажняющего раствора. Протирают салфетками «Дезклинер»  однократно с экспозиционной выдержкой:
не более 3 минут – при бактериальных инфекциях (кроме туберкулеза) и при кандидозах;

не более 5 минут – при туберкулезе, вирусных инфекциях и дерматофитиях. Обработанные средством «Дезклинер» поверхности медицинского оборудования и приборов, непосредственно соприкасающиеся со слизистыми, рекомендуется перед использованием промыть дистиллированной водой и высушить стерильными марлевыми салфетками. Одной салфеткой можно обработать поверхность размером не более 1 м2.Размеры салфетки не менее 125×165  мм. Кол-во салфеток в банке не менее 200 штук.

Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что техническим характеристикам, указанным по позиции №3 соответствует не только указанное дезинфицирующие средство – салфетка «Дезклинер», но и «Бонадерм-салфетка» (производства НПО «Новодез», Россия), «Диасептик 30С №60», дезинфицирующие салфетки «Авансепт» (производство ООО «МК ВИТА-ПУЛ», Россия).
Также Комиссией Чувашского УФАС России установлено, что заявитель не указал, какой именно товар он имел намерение поставить и что указанные характеристики заказчика исключают возможность поставки такого товара.

Кроме того, действующее законодательство не ограничивает права заказчика приобретать товары  в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности. Требования к товару, установленные в  технической части, обусловлены объективными потребностями заказчика в приобретении дезинфицирующих средств с необходимыми  характеристиками.

Данная позиция подтверждается выводами Федерального Арбитражного суда Поволжского округа (постановление от 27.11.2012 по делу №А65-7292/2012, постановление от 27.11.2012 по делу №А65-7296/2012), Федерального Арбитражного суда Северо-Кавказского округа (постановление от 09.10.2012 по делу №А53-27684/2011), Федерального Арбитражного суда Уральского округа (постановление от 14.09.2010 по делу №А60-43469/2009)
Следовательно, требования заказчика установлены в соответствии с требованиями действующего законодательства.


При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
           РЕШИЛА:
1. Признать жалобу ООО «ПРОМрегион» необоснованной.   
Председатель Комиссии                                                        В.А. Борисов
Члены Комиссии       





           Г.В. Чагина










           А.В. Шевченко


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 


принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).  
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