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РЕШЕНИЕ

21 февраля 2013 года                                                                                      г. Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 21 февраля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 01 марта 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.     –        заместителя руководителя Управления Федеральной              

антимонопольной службы по Чувашской Республике –          Чувашии;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А. –     начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Лисицыной М.Н. –    ведущего специалиста-эксперта отдела контроля   

органов власти и рекламы;

при ведении протокола заседания Комиссии Лисицыной М.Н.,

при участии в деле:

представителя заявителя - ООО «Автотехцентр «Северо-Запад»: Митюкова Николая Ивановича (доверенность от 15.01.2013), Груздева Леонида Александровича (доверенность от 15.01.2013),

лица, в отношении которого возбуждено производство по делу (ответчика) – Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам: Щукиной Ирины Геннадьевны (доверенность от 09.01.2013 №9), Егоровой Татьяны Николаевны (доверенность от 09.01.2013 №5),

заинтересованного лица – ООО фирма «Старко»: Васильева Алексея Николаевича (доверенность от 10.01.2013), Морозова Александра Вениаминовича (доверенность от 10.01.2013),

лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах:

- ООО «Коммунальные технологии»: Александровой Ольги Борисовны (доверенность от 08.11.2012 №102),

- ОАО «МРСК Волги»- «Чувашэнерго»: Петрова Евгения Меркурьевича (доверенность от 07.03.2012 №Д/12-90),

рассмотрев дело № 157/05-АМЗ-2012 по   признакам   нарушения Государственной службой Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (адрес: г.Чебоксары, пл.Республики, д.2)  части 1 статьи 15   Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции",

УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 06.09.2012 обратилось ООО«Автотехцентр «Северо-Запад» (далее - заявитель) с заявлением на действия Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам (далее – Госслужба) о нарушении антимонопольного законодательства в связи с не установлением платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии» по индивидуальному проекту.

Госслужба считает, что правовые основания для установления платы за технологическое присоединение ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии» по индивидуальному проекту отсутствуют, поскольку такая плата устанавливается на стадии заключения договора.

ООО фирма «Старко», привлеченное к участию в деле в качестве заинтересованного лица, считает, что плата за технологическое присоединение должна быть рассчитана по индивидуальному проекту, поскольку техническая возможность технологического присоединения к электрическим сетям в момент обращения в ООО «Коммунальные технологии» отсутствовала.

К участию в рассмотрении дела в качестве лиц, располагающих сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, привлекались ООО «Коммунальные технологии» и филиал ОАО «МРСК-Волги» - «Чувашэнерго».

В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.


12 мая 2011 года ООО«Автотехцентр «Северо-Запад» и ООО «Коммунальные технологии» заключили договор об осуществлении технологического присоединения торгово-офисного комплекса по пр.М.Горького в микрорайоне «Волжский-3» к электрическим сетям, согласно пункту 10 которого размер платы за технологическое присоединение определяется в соответствии с решением Госслужбы, постановлением Госслужбы от 30.11.2010 №39-9/и и составляет 1 527 794, 51 рублей.

Данный договор подписан с протоколом разногласий, в соответствии с которым ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» вместо ООО «Коммунальные технологии» принимает на себя обязательства по осуществлению прокладки двух кабелей 6 кВ от яч.9 и яч.12 РУ-6 кВ ТП-549 до границ своего земельного участка.

Согласно имеющимся в материалах дела документам, ООО фирма «Старко» по договору простого товарищества от 18.07.2011 произвело и выполнило мероприятия технических условий №38П-92 от 12.05.2011 на общую сумму 2 855 118 (два миллиона восемьсот пятьдесят пять тысяч сто восемнадцать) рублей 50 копеек.

Справкой о выполнении технических условий от 31.08.2012 №1П-329 ООО«Коммунальные технологии» подтверждается выполнение требований технических условий №38П-92 от 12.05.2011 в части технологического присоединения ТП-550 в мкр.»Волжский-3», г.Чебоксары, после чего сторонами подписан акт об оказании услуг по выполнению мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств.

ООО «Автотехцентр «Северо-Запад», посчитав такую плату за технологическое присоединение необоснованной, 10.02.2012, 21.06.2012 обращалось в Госслужбу с заявлением об установлении размера платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту.

Письмами от 02.07.2012, 27.07.2012 Госслужба сообщила, что плата за технологическое присоединение будет определена после представления ООО«Коммунальные технологии» заявления об установлении такой платы и других документов, а также представления ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» обосновывающих документов затрат общества в целях возможного удешевления стоимости технологического присоединения к электрическим сетям.


24.07.2012 Госслужба запросила у ООО «Коммунальные технологии» заявление об установлении размера платы за технологическое присоединение объекта по индивидуальному проекту; копию заключения Приволжского управления Ростехнадзора по Чувашской Республике об отсутствии технической возможности технологического присоединения объекта; копию согласованного проекта электроснабжения присоединяемого объекта с приложением копии положительного заключения государственной экспертизы Минстроя Чувашии; копию схемы технологического присоединения объекта капитального строительства к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии» с указанием границ балансовой принадлежности электрических сетей и эксплуатационной ответственности; копию договора, согласованных с заявителем индивидуальных технических условий на технологическое присоединение объекта; расчет платы за технологическое присоединение присоединяемого объекта с приложением реестра затрат на выполнение мероприятий по созданию технической возможности на технологическое присоединение «Коммунальные технологии»; справку для обоснования стоимости оборудования, включенного в локальный сметный расчет на технологическое присоединение данного объекта; справку об источниках финансирования инвестиционных затрат на технологическое присоединение энергопринимающих устройств присоединяемого объекта.

В свою очередь ООО «Коммунальные технологии» сообщило Госслужбе, что технологическое присоединение ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» к электрическим сетям осуществляется при наличии технической возможности и правовые основания для формирования платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту, то есть при отсутствии технической возможности, отсутствуют. 

Кроме того, Госслужба сообщила, что 17 сентября 2012 года проведено рабочее совещание по вопросу технологического присоединения данного объекта с участием представителей ООО«Коммунальные технологии» и ООО«Автотехцентр «Северо-Запад», на котором отмечено, что в соответствии с Правилами технологического присоединения критериями наличия технической возможности технологического присоединения являются:

-сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для прочих потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или смежных сетевых организаций;

-отсутствие ограничений на максимальную мощность в объектах электросетевого хозяйства, к которым надлежит произвести технологическое присоединение;

-отсутствие необходимости реконструкции или расширения (сооружения новых) объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо строительства генерирующих объектов для удовлетворения потребности заявителя.

В случае несоблюдения любого из вышеуказанных критериев, техническая возможность технологического присоединения отсутствует.

Поскольку все вышеуказанные критерии соблюдаются, Госслужба считает, что присоединение данного объекта осуществляется при наличии технической возможности и оснований для расчета платы по индивидуальному проекту, не имеется.

Изучив имеющиеся в материалах дела документы и информацию, выслушав доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующему.

Правоотношения сторон, связанные с технологическим присоединением энергопринимающих устройств  потребителей электрической энергии, а также критерии наличия (отсутствия) технической возможности технологического присоединения регламентированы Правилами технологического присоединения энергопринимающих устройств потребителей электрической энергии, объектов по производству электрической энергии, а также объектов электросетевого хозяйства, принадлежащих сетевым организациям и иным лицам, к электрическим сетям, утвержденными постановлением Правительства Российской Федерации от 27.12.2004 №861 (далее – Правила технологического присоединения).

  Правила технологического присоединения устанавливают следующую процедуру технологического присоединения:

а) подача заявки юридическим или физическим лицом, которое имеет намерение осуществить технологическое присоединение, реконструкцию энергопринимающих устройств и увеличение объема максимальной мощности, а также изменить категорию надежности электроснабжения, точки присоединения, виды производственной деятельности, не влекущие пересмотр (увеличение) величины максимальной мощности, но изменяющие схему внешнего электроснабжения энергопринимающих устройств заявителя;

б) заключение договора;

в) выполнение сторонами договора мероприятий, предусмотренных договором;

г) получение разрешения органа федерального государственного энергетического надзора на допуск к эксплуатации объектов заявителя;
г.1) осуществление сетевой организацией фактического присоединения объектов заявителя к электрическим сетям;
г.2) фактический прием (подача) напряжения и мощности, осуществляемый путем включения коммутационного аппарата;
д) составление акта о технологическом присоединении, акта разграничения балансовой принадлежности, акта разграничения эксплуатационной ответственности сторон, а также акта согласования технологической и (или) аварийной брони.

На момент рассмотрения дела заявителем и ООО «Коммунальные технологии» вся процедура технологического присоединения завершена.

При этом, согласно письму ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» от 26.06.2012 и платежному поручению от 26.06.2012 №2914 ООО фирма «Старко» оплатило ООО«Коммунальные технологии» денежную сумму за технологическое присоединение энергопринимающих устройств ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» в размере 1 478 357 (один миллион четыреста семьдесят восемь тысяч триста пятьдесят семь) рублей 35 копеек.

Кроме того, в соответствии с актом об оказании услуг по выполнению мероприятий по технологическому присоединению энергопринимающих устройств заявителя к электрическим сетям, подписанным ООО «Коммунальные технологии» и ООО «Автотехцентр «Северо-Запад», исполнитель оказал заявителю услуги по присоединению энергопринимающих устройств заявителя в соответствии с мероприятиями по договору от 12.05.2011 об осуществлении технологического присоединения в полном объеме. При этом обе стороны констатировали отсутствие претензий заявителя к сетевой организации по оказанию услуги.

На момент рассмотрения дела энергопринимающие устройства заявителя к электрическим сетям сетевой организации присоединены,                                                                    оплата по договору произведена, что позволяет сделать вывод об исполнении обязательств сторон по договору технологического присоединения от 12.05.2011 в полном объеме.
Согласно Правилам технологического присоединения плата за технологическое присоединение устанавливается при:

- наличии технической возможности технологического присоединения (для этого случая постановлением Госслужбы от 30.11.2010 №39-9/и установлена стандартизированная тарифная ставка за технологическое присоединение к электрическим сетям ООО «Коммунальные технологии»);

- отсутствии технической возможности, то есть по индивидуальному проекту, когда требуется строительство объектов электросетевого хозяйства и, если заявитель выразит согласие осуществлять расчеты за технологическое присоединение по индивидуальному проекту.

В соответствии с пунктами 28, 29 вышеуказанных Правил критериями наличия технической возможности технологического присоединения являются:

а) сохранение условий электроснабжения (установленной категории надежности электроснабжения и сохранения качества электроэнергии) для прочих потребителей, энергопринимающие установки которых на момент подачи заявки заявителя присоединены к электрическим сетям сетевой организации или смежных сетевых организаций;

б) отсутствие ограничений на максимальную мощность в объектах электросетевого хозяйства, к которым надлежит произвести технологическое присоединение;

в) отсутствие необходимости реконструкции или расширения (сооружения новых) объектов электросетевого хозяйства смежных сетевых организаций либо строительства генерирующих объектов для удовлетворения потребности заявителя.

 В случае несоблюдения любого из указанных критериев считается, что техническая возможность технологического присоединения отсутствует.


Технические условия присоединения к электрическим сетям №38П-92 от 12.05.2011 предусматривают вновь заявленную мощность энергопринимающих устройств – 263 кВт, а также проектирование и строительство взамен ТП-550 двухтрансформаторной подстанции 6/0,4 кВ (ТП-6 кВ) с силовыми трансформаторами необходимой мощности, прокладку двух кабелей 6 кВ от яч.9 и яч.12 РУ-6 кВ ТП-549 до границ земельного участка заявителя.

Поскольку строительство двухтрансформаторной подстанции и прокладка двух кабелей 6 кВ является расширением объектов электросетевого хозяйства, Комиссия приходит к выводу об отсутствии технической возможности технологического присоединения к объектам электросетевого хозяйства ООО«Коммунальные технологии».
Согласно пунктам 30, 30.1 Правил технологического присоединения в случае, если у сетевой организации отсутствует техническая возможность технологического присоединения энергопринимающих устройств, указанных в заявке, технологическое присоединение осуществляется по индивидуальному проекту в порядке, установленном Правилами.  
Если присоединение энергопринимающих устройств требует строительства (реконструкции) объекта электросетевого хозяйства, не включенного в инвестиционные программы на очередной период регулирования, сетевая организация в 30-дневный срок после получения заявки направляет в уполномоченный орган исполнительной власти в области государственного регулирования тарифов заявление об установлении платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту. К заявлению об установлении платы прилагаются следующие материалы:

а) проект договора;

б) проектная документация (в случае технологического присоединения к объектам единой национальной (общероссийской) электрической сети);

в) индивидуальные технические условия, являющиеся неотъемлемым приложением к договору (в случае, если индивидуальные технические условия в соответствии с настоящими Правилами подлежат согласованию с системным оператором, - индивидуальные технические условия, согласованные с системным оператором);

г) калькуляция затрат на технологическое присоединение с выделением стоимости каждого мероприятия, необходимого для осуществления сетевой организацией технологического присоединения по индивидуальному проекту;

д) расчет необходимой валовой выручки по технологическому присоединению с приложением экономического обоснования исходных данных (с указанием применяемых норм и нормативов расчета), выполненный в соответствии с методическими указаниями, утверждаемыми Федеральной службой по тарифам.

Исходя из системного анализа пункта 30.1 Правил технологического присоединения заявление об установлении платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту подается сетевой организацией на этапе проекта договора, а договор технологического присоединения заключается после установления такой платы.

Сетевая организация - ООО «Коммунальные технологии» заявление об установлении платы за технологическое присоединение ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» по индивидуальному проекту на этапе заключения договора технологического присоединения в Госслужбу не направляла. 

Вместе с тем следует отметить, что заявитель согласился при заключении договора технологического присоединения с условиями об оплате за оказанную услугу в соответствии с постановлением Госслужбы от 30.11.2010 №39-9/и «Об установлении размеров платы за технологическое присоединение к электрическим сетям», и самостоятельно протоколом разногласий к договору от 12.05.2011 принял на себя обязательства по прокладке двух кабелей 6 кВ от яч.9 и яч.12 РУ-6 кВ ТП-549, а также произвел все расчеты по договору и актом об оказании услуг подтвердил отсутствие претензий к ООО «Коммунальные технологии».
Таким образом, у Госслужбы не имеется правовых оснований для установления платы за технологическое присоединение по индивидуальному проекту.

Кроме того, необходимо отметить, что Госслужба письмом от 24.07.2012 самостоятельно инициировала запрос в ООО «Коммунальные технологии» о необходимости представить заявление об установлении размера платы за технологическое присоединение объекта по индивидуальному проекту, однако, письмом от 01.08.2012 сетевая организация сообщила об отсутствии правовых оснований для установления платы по индивидуальному проекту.

При наличии указанных обстоятельств, Комиссия приходит к выводу об отсутствии в действиях (бездействии) Госслужбы Чувашии нарушения части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции, поскольку не установление Госслужбой платы за технологическое присоединение  по индивидуальному проекту в отсутствие заявления сетевой организации на этапе заключения договора технологического присоединения, не создает для ООО«Автотехцентр «Северо-Запад» со стороны Госслужбы необоснованных препятствий осуществлению им деятельности. 
При этом Комиссия отмечает, что сетевая организация ООО «Коммунальные технологии» необоснованно включила в договор плату за технологическое присоединение с учетом присоединения или увеличения максимальной мощности в точках присоединения к электрическим сетям ОАО «МРСК-Волги» - «Чувашэнерго», поскольку в ходе рассмотрения дела установлено, что ОАО«МРСК-Волги» - «Чувашэнерго» никаких работ по расширению и реконструкции на своей трансформаторной подстанции в связи с новым технологическим присоединением потребителя – ООО «Автотехцентр «Северо-Запад» не производило и плату за технологическое присоединение не получало.
Изучив имеющиеся в материалах дела документы, выслушав доводы лиц, участвующих в деле, а также, руководствуясь  статьей  23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи  41, пунктом 2 части 1 статьи 48, частью 1 статьи 49 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия

РЕШИЛА:

1. Прекратить производство по делу о нарушении части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», возбужденное в отношении Государственной службы Чувашской Республики по конкурентной политике и тарифам, в связи с отсутствием нарушения антимонопольного законодательства.

2. Предложить ООО «Коммунальные технологии» произвести перерасчет платы за технологическое присоединение энергопринимающих устройств ООО«Автотехцентр «Северо-Запад», рассчитав ее по стандартизированной тарифной ставке без учета тарифа на присоединение или увеличение максимальной мощности в точках присоединения к электрическим сетям ОАО «МРСК-Волги» - «Чувашэнерго».
Председатель Комиссии                                                                                   В.В.Котеев

Члены Комиссии:      
                                                                                Л.А.Железина

                                                                                                                       М.Н.Лисицына

Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.


