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РЕШЕНИЕ

05 февраля 2013 года                                                                            г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 05 февраля 2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме 18 февраля 2013 года.
Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.     –        заместителя руководителя Управления Федеральной              

антимонопольной службы по Чувашской Республике –          Чувашии;

Членов Комиссии:

Железиной Л.А. –     начальника отдела контроля органов власти и рекламы;

Лисицыной М.Н. –    ведущего специалиста-эксперта отдела контроля   

органов власти и рекламы;

при ведении протокола заседания Комиссии Лисицыной М.Н.,

при участии в деле:

представителя заявителя - ОАО «Чувашпечать»: Емельянова Владимира Александровича (доверенность от 25.12.2012), генерального директора Александрова Станислава Алексеевича (приказ от 25.11.2011 №107-Л); 

лица, в отношении которого возбуждено производство по делу (ответчика) – Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики: Красновой Марины Петровны (доверенность от 16.03.2012 №29/01-2012), 

лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, - Министерства экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики: Ивановой Иммы Серафимовны (доверенность от 01.02.2013 №6),
рассмотрев дело № 161/05-АМЗ-2012 по   признакам   нарушения Администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики (адрес: г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36)  части 1 статьи 15   Федерального    закона    от   26.07.2006  N 135-ФЗ   "О защите конкуренции",
УСТАНОВИЛА:

В Чувашское УФАС России 06.11.2012 из Федеральной антимонопольной службы России поступило заявление ОАО«Чувашпечать» (далее – заявитель) с сообщением о необоснованном отказе администрацией г.Чебоксары Чувашской Республики в установлении временных торговых киосков для реализации печатной продукции, в том числе, около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева».

 Заявитель указывает, что оформление земельных участков около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» для размещения временных торговых киосков по реализации печатной продукции было начато еще в 2008 году. Кроме того, в 2010 году администрацией г.Чебоксары утверждены акты выбора и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане и длительное время заявителю сообщалось о том, что проекты распоряжений о предоставлении данных земельных участков находятся в стадии согласования. Одновременно заявитель указал, что при оформлении данных земельных участков, общество понесло определенные финансовые затраты, в частности уже заплатило за порчу зеленых насаждений.
На момент обращения ОАО «Чувашпечать» с настоящим заявлением официального ответа администрации г.Чебоксары общество не получало.

Указанное, по мнению заявителя, нарушает его законные права в сфере предпринимательской деятельности и создает необоснованное препятствование осуществлению деятельности ОАО «Чувашпечать».

Письмом от 11.12.2012 №12126 администрация г.Чебоксары сообщила, что в размещении нестационарных торговых объектов около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» было отказано во включении в Схему в связи с превышением нормативов минимальной обеспеченности населения данных микрорайонов площадью торговых объектов.
В ходе рассмотрения дела Комиссией установлено следующее.
30 марта 2009 года ОАО «Чувашпечать» обратилось в администрацию г.Чебоксары с заявкой о предварительном выборе земельных участков около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» для размещения временных торговых киосков по реализации печатной продукции.

Далее подготовлены акты выбора, градостроительное заключение и схемы расположения земельных участков, составлены кадастровые планы земельных участков.

Распоряжениями от 18.03.2010 №801-р и от 06.05.2010 №1453-р утверждены акты выбора и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане под размещение временных торговых киосков по реализации печатной продукции около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» соответственно.

17.07.2010  №74 (4471) в газете «Чебоксарские новости» ОАО«Чувашпечать» извещает о планируемом в 2010 году размещении временного торгового (газетного) киоска по проспекту Ленина в районе жилого дома №13 и в районе остановки общественного транспорта «ул.Николаева».

 03.08.2010 администрация г.Чебоксары в газете «Чебоксарские новости» №81 (4478) также проинформировала о предполагаемом предоставлении земельного участка в районе жилого дома №13 по пр.Ленина под размещение временного торгового киоска по реализации печатной продукции.
Не обладая необходимой информацией о результатах такого информирования, ОАО «Чувашпечать» письмами от 25.11.2010, от 06.12.2010, от 05.08.2011 обращалось в администрацию г.Чебоксары  с просьбой принять необходимые меры по размещению газетных киосков.

Письмами от 16.02.2011, 24.02.2011 администрация г.Чебоксары сообщила, что МУ«Земельное управление» подготовлены проекты распоряжений администрации г.Чебоксары о предоставлении вышеуказанных земельных участков под размещение временных торговых киосков по реализации печатной продукции.

Изучив Схему размещения нестационарных торговых объектов на территории г.Чебоксары, утвержденную решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 14.04.2011  №146 (далее – Схема), ОАО «Чувашпечать» обнаружило, что места расположения нестационарных торговых объектов торговли, по которым администрацией г.Чебоксары утверждены акты выбора и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане, не включены в указанную Схему, в связи с чем письмами от 26.05.2011, от 24.09.2012 обращалось к главе города Чебоксары Л.И. Черкесову с просьбой рассмотреть вопрос внесения изменений в Схему путем вынесения его на рассмотрение очередной сессии Чебоксарского городского Собрания депутатов. 

Письмом от 11.10.2012 №8992 администрация г.Чебоксары сообщила, что предоставление земельных участков в аренду осуществляется путем принятия распоряжения администрации г.Чебоксары и согласование данного распоряжения с депутатами Чебоксарского городского Собрания не требуется.

В ответ на запрос Чувашского УФАС России от 05.12.2012 №05-05/8911 администрация г.Чебоксары письмом от 11.12.2012 №12126 сообщила, что в размещении нестационарных торговых объектов около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» было отказано во включении в Схему в связи с превышением нормативов минимальной обеспеченности населения данных микрорайонов площадью торговых объектов.
Администрация г.Чебоксары указывает, что постановлением администрации г.Чебоксары от 29.05.2012 №122 утвержден Социальный паспорт г.Чебоксары за 2011 год, из содержания которого следует, что в микрорайоне 12 (пр.Ленина) Ленинского района г.Чебоксары уровень обеспеченности магазинами непродовольственных товаров превышает норму в 22, 8 раза, а в микрорайоне (Сквер Чапаева) Ленинского района г.Чебоксары уровень обеспеченности магазинами непродовольственных товаров превышает норму в 11, 7 раза.

При этом уровень обеспеченности объектами, реализующими печатную продукцию, в данных микрорайонах не изучался. 

Кроме того, из содержания устных пояснений администрации г.Чебоксары следует, что на момент обращения ОАО«Чувашпечать» с заявлением о предоставлении указанных земельных участков действовал лишь Земельный кодекс Российской Федерации, в связи с чем администрация г.Чебоксары не возражала против предоставления земельных участков в аренду и утвердила акты выбора и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане под размещение временных торговых киосков по реализации печатной продукции около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева». С вступлением в силу Федерального закона от 28.12.2009 №381-ФЗ «Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации», предусматривающего размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, находящихся в муниципальной собственности, с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, администрация г.Чебоксары посчитала необходимым отказать в предоставлении земельных участков в  связи с превышением нормативов минимальной обеспеченности населения данных микрорайонов площадью торговых объектов.

Таким образом, администрация г.Чебоксары считает отказ ОАО«Чувашпечать» во включении нестационарных торговых объектов около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» в Схему размещения нестационарных торговых объектов по причине превышения нормы обеспеченности населения данных микрорайонов г.Чебоксары торговыми объектами правомерным, в связи с чем просит дело рассмотрением прекратить.

К участию в рассмотрении дела в качестве лица, располагающего сведениями о рассматриваемых Комиссией обстоятельствах, привлекалось Министерство экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики (далее – Минэкономики ЧР), которое считает, что в случае, если в микрорайоне не достаточно стационарных торговых объектов, органы местного самоуправления вправе использовать нестационарные объекты. Для этого органы местного самоуправления должны провести анализ обеспеченности населения торговыми объектами. По мнению Минэкономики ЧР, необходимо развивать в Чувашской Республике рынок реализации печатной продукции, в том числе периодической.
Изучив имеющиеся в материалах дела документы и информацию, выслушав доводы лиц, участвующих в деле, Комиссия пришла к следующему.
В соответствии с пунктом 15 части 1 статьи 16 Федерального закона от 06.10.2003 N 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» к вопросам местного значения городского округа относятся создание условий для обеспечения жителей городского округа услугами связи, общественного питания, торговли и бытового обслуживания.

Правоотношения сторон, связанные с размещением (установкой) и эксплуатацией временного некапитального (нестационарного) торгового объекта регулируются, в том числе, Федеральным законом Российской Федерации от 28.12.2009 N 381-ФЗ "Об основах государственного регулирования торговой деятельности в Российской Федерации" (далее – №381-ФЗ).

Указанный закон под нестационарным торговым объектом понимает торговый объект, представляющий собой временное сооружение или временную конструкцию, не связанные прочно с земельным участком вне зависимости от присоединения или неприсоединения к сетям инженерно-технического обеспечения, в том числе передвижное сооружение.

Особенности размещения нестационарных торговых объектов закреплены статьей 10 указанного закона, в силу положений которой размещение нестационарных торговых объектов на земельных участках, в зданиях, строениях, сооружениях, находящихся в государственной собственности или муниципальной собственности, осуществляется в соответствии со схемой размещения нестационарных торговых объектов с учетом необходимости обеспечения устойчивого развития территорий и достижения нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов.

Согласно статье 5 Закона Чувашской Республики от 13.07.2010 №39 «О государственном регулировании торговой деятельности в Чувашской Республике и о внесении изменений в статью 1 Закона Чувашской Республики «О розничных рынках»» (далее – Закон ЧР №39) схемы размещения нестационарных торговых объектов разрабатываются и утверждаются органами местного самоуправления в Чувашской Республике, определенными в соответствии с уставами муниципальных образований, с учетом нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, в порядке, установленном уполномоченным органом.
В целях реализации положений №381-ФЗ и Закона ЧР №39 Министерством экономического развития, промышленности и торговли Чувашской Республики издан приказ от 16.11.2010 №184 «О порядке разработки и утверждения органами местного самоуправления в Чувашской Республике схемы размещения нестационарных торговых объектов».
В соответствии с указанным приказом 14.04.2011 Чебоксарским городским Собранием депутатов Чувашской Республики принято решение №146 «О Схеме размещения нестационарных торговых объектов на территории г.Чебоксары».

Решениями Чебоксарского городского Собрания депутатов от 22.12.2011 N 429, от 14.06.2012 N 636, от 27.11.2012 N 813  в Схему были внесены изменения.

Объекты, по которым ОАО «Чувашпечать» начало оформление земельных участков, в указанную Схему включены не были.
В соответствии со статьей 19 №381-ФЗ нормативы минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов для субъектов Российской Федерации, в том числе для входящих в их состав муниципальных образований, разрабатываются уполномоченными органами исполнительной власти субъектов Российской Федерации в соответствии с методикой расчета указанных нормативов, утвержденной Правительством Российской Федерации.

В таблице №26 постановления Кабинета Министров Чувашской Республики от 7 февраля 2008 года N 21 «Об утверждении республиканских нормативов градостроительного проектирования "Градостроительство. Планировка и застройка городских округов и поселений Чувашской Республики» приведены расчетные показатели минимальной обеспеченности социально значимыми объектами повседневного (приближенного) обслуживания, согласно которой минимальный уровень обеспеченности непродовольственными товарами первой необходимости составляет 30 кв.м. торговой площади на 1000 жителей.
Исходя из этого администрацией г.Чебоксары сделан вывод о превышении в микрорайоне 12 (пр.Ленина) Ленинского района г.Чебоксары уровня обеспеченности магазинами непродовольственных товаров в 22, 8 раза, а в микрорайоне (Сквер Чапаева) Ленинского района г.Чебоксары в 11, 7 раза.

Комиссия считает, что отказывая во включении в Схему вышеуказанных объектов администрация г.Чебоксары должна была учесть, что заявитель планирует разместить нестационарные объекты для реализации периодической печатной продукции, а не руководствуясь лишь изученным уровнем обеспеченности магазинами непродовольственных товаров, поскольку в понятие непродовольственные товары включается широкая номенклатура товаров, в том числе одежда, обувь, предметы первой необходимости, санитарии, лекарства, товары культурно-бытового и хозяйственного назначения и многое другое.
Закон «О средствах массовой информации» от 27.12.1991 №2124-1 под периодическим печатным изданием понимает газету, журнал, альманах, бюллетень, иное издание, имеющее постоянное наименование (название), текущий номер и выходящее в свет не реже одного раза в год.
Реализация периодической печатной продукции является специализированным видом торговли, поскольку такая продукция выходит через краткие промежутки времени, содержит официальные материалы, оперативную информацию и статьи по актуальным общественно-политическим вопросам, а также может включать в себя литературные произведения.
Отказ во включении в Схему вышеуказанных объектов по причине превышения нормы минимальной обеспеченности населения данных микрорайонов г.Чебоксары площадью торговых объектов нельзя считать обоснованным, поскольку согласно правовой диспозиции №381-ФЗ целью развития торговой деятельности является достижение нормативов минимальной обеспеченности населения площадью торговых объектов, а не максимальных пределов обеспеченности населения.

Комиссия считает, что указанный норматив является критерием оценки минимально необходимого размера торговых площадей для удовлетворения спроса на продовольственные и непродовольственные товары, но при этом этот показатель не может рассматриваться как достаточное условие удовлетворения спроса, и тем более, данный критерий не дифференцирован по товарным группам, поэтому не позволяет установить обеспеченность торговыми площадями по реализации периодической печатной продукции, так как уровень обеспеченности населения площадью торговых объектов в разрезе товарных групп не изучался, а этот норматив не отражает объективной информации об обеспеченности торговыми площадями на этом товарном рынке. 

Уровень торговли характеризуется не достижением нормативов минимальной обеспеченности торговыми площадями, а их достаточностью, при которой покупатель имеет возможность совершить покупки с наименьшими затратами времени, которые зависят от состояния розничной торговой сети, в том числе ее удаленности, учитывающей радиусы пешеходной доступности для приобретения определенного товара, особенно для товаров повседневного спроса и тому подобных.

При этом следует отметить, что реализация периодических печатных изданий через газетные киоски является самым рациональным, доступным и удобным для потребителей способом продажи.
Администрация г.Чебоксары ни в письменных, ни в устных объяснениях не указала норму действующего законодательства, которой устанавливался бы максимальный уровень обеспеченности или запрет на открытие розничной сети при превышении норматива минимальной обеспеченности торговыми площадями.

Комиссия Чувашского УФАС России считает необходимым отметить, что единственным неопровержимым доказательством отсутствия необходимости в размещении объекта мелкорозничной сети является отсутствие спроса на товары, услуги реализуемые в них. При этом такие условия неизбежно привели бы к экономической нецелесообразности осуществления деятельности хозяйствующими субъектами, и, следовательно, закрытию объектов. Однако материалы дела, свидетельствуют о заинтересованности субъекта по осуществлению предпринимательской деятельности и наличии спроса населения на товары, планируемые к реализации в вышеуказанных нестационарных объектах. 
Довод администрации г.Чебоксары о том, что на момент обращения ОАО«Чувашпечать» с заявлением о предоставлении указанных земельных участков и утверждения актов выбора и схем расположения земельных участков на кадастровом плане действовал лишь Земельный кодекс Российской Федерации, Комиссия Чувашского УФАС России также считает необоснованным, поскольку порядок предоставления земельных участков, не связанных со строительством, в тот период и в настоящее время в соответствии с Земельным кодексом Российской Федерации остается неизменным.

Утвердив своими распоряжениями от 18.03.2010 №801-р и от 06.05.2010 №1453-р акты выбора и схемы расположения земельных участков на кадастровом плане, администрация г.Чебоксары выразила свое волеизъявление на размещение временных торговых киосков по реализации печатной продукции около дома 13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева».

Кроме того, в соответствии с пунктом 6 статьи 10 №381-ФЗ утверждение схемы размещения нестационарных торговых объектов, а равно как и внесение в нее изменений, не может служить основанием для пересмотра мест размещения нестационарных торговых объектов, строительство, реконструкция или эксплуатация которых были начаты до утверждения указанной схемы.

Понятие «строительство» в данном случае подразумевает размещение объекта нестационарной торговли.
Наряду с этими обстоятельствами, Комиссией Чувашского УФАС России изучена Схема размещения нестационарных торговых объектов на территории г.Чебоксары, утвержденная решением Чебоксарского городского Собрания депутатов Чувашской Республики от 14.04.2011 №146, в результате чего установлено, что в районе дома №13 по пр.Ленина и на остановке общественного транспорта «ул.Николаева» со стороны сквера Чапаева вообще отсутствуют какие-либо нестационарные объекты, реализовывающие печатную продукцию, в том числе периодическую.
С учетом вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России приходит к выводу  о неправомерности действий администрации г.Чебоксары в связи с длительным непринятием решения по предоставлению мест для размещения киосков по реализации периодической печатной продукции и последующим отказом в их предоставлении ввиду превышения норматива минимальной обеспеченности непродовольственными товарами, а также находит обоснованными доводы заявителя в части необоснованного препятствования осуществлению им хозяйственной деятельности администрацией г.Чебоксары.
Согласно части 1 статьи 2 Закона о защите конкуренции антимонопольное законодательство основывается на Конституции Российской Федерации и Гражданском кодексе Российской Федерации, и состоит из настоящего Федерального закона, иных федеральных законов, регулирующих отношения, указанные в статье 3 настоящего Федерального закона.

В соответствии с Конституцией Российской Федерации в Российской Федерации гарантируется поддержка конкуренции (статья 8, часть 1), установление правовых основ единого рынка, включающих вопросы единого экономического пространства и развития конкуренции (статья 71, пункт "ж"). Из этих конституционных положений вытекает обязанность государства по поддержке конкуренции и пресечению монополистической деятельности, исполняя которую оно не должно отступать от требований Конституции Российской Федерации.

В соответствии с пунктом 1 статьи 22 Закона о защите конкуренции антимонопольный орган осуществляет функции по обеспечению государственного контроля за соблюдением антимонопольного законодательства федеральными органами исполнительной власти, органами государственной власти субъектов Российской Федерации, органами местного самоуправления, иными осуществляющими функции указанных органов органами или организациями, а также государственными внебюджетными фондами, хозяйствующими субъектами, физическими лицами, в том числе в сфере использования земли, недр, водных ресурсов и других природных ресурсов.

Согласно части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции органам местного самоуправления, иным осуществляющим функции указанных органов органам или организациям, запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, за исключением предусмотренных федеральными законами случаев принятия актов и (или) осуществления таких действий (бездействия), в частности запрещаются необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами, в том числе путем установления не предусмотренных законодательством Российской Федерации требований к товарам или к хозяйствующим субъектам.
В соответствии с положениями статьи 4 Закона о защите конкуренции товар - объект гражданских прав (в том числе работа, услуга, включая финансовую услугу), предназначенный для продажи, обмена или иного введения в оборот; взаимозаменяемые товары - товары, которые могут быть сравнимы по их функциональному назначению, применению, качественным и техническим характеристикам, цене и другим параметрам таким образом, что приобретатель действительно заменяет или готов заменить один товар другим при потреблении (в том числе при потреблении в производственных целях); товарный рынок - сфера обращения товара (в том числе товара иностранного производства), который не может быть заменен другим товаром, или взаимозаменяемых товаров (далее - определенный товар), в границах которой (в том числе географических) исходя из экономической, технической или иной возможности либо целесообразности приобретатель может приобрести товар, и такая возможность либо целесообразность отсутствует за ее пределами; конкуренция - соперничество хозяйствующих субъектов, при котором самостоятельными действиями каждого из них исключается или ограничивается возможность каждого из них в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товаров на соответствующем товарном рынке; признаки ограничения конкуренции - сокращение числа хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, на товарном рынке, рост или снижение цены товара, не связанные с соответствующими изменениями иных общих условий обращения товара на товарном рынке, отказ хозяйствующих субъектов, не входящих в одну группу лиц, от самостоятельных действий на товарном рынке, определение общих условий обращения товара на товарном рынке соглашением между хозяйствующими субъектами или в соответствии с обязательными для исполнения ими указаниями иного лица либо в результате согласования хозяйствующими субъектами, не входящими в одну группу лиц, своих действий на товарном рынке, иные обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке, а также установление органами государственной власти, органами местного самоуправления, организациями, участвующими в предоставлении государственных или муниципальных услуг, при участии в предоставлении таких услуг требований к товарам или к хозяйствующим субъектам, не предусмотренных законодательством Российской Федерации (пункты 1, 3, 4, 7, 17).
Приведенные основополагающие для антимонопольного регулирования понятия не исключают случаи, когда необходимость правомерной конкурентной борьбы (соперничества) возникает именно при выходе на товарный рынок, именно тогда, когда формируются законные условия определенной сферы обращения товара, а само по себе обращение товара отнесено на относительно близкую перспективу. При этом самостоятельные действия каждого из конкурентов, их соперничество предполагаются ранее, нежели товар вводится в оборот.

Ограничение конкуренции подразумевает то, что в результате принятия соответствующим органом акта и (или) осуществления действий (бездействия) существенно снижается возможность конкуренции.

Необоснованные ограничения на каналы распространения печатных изданий могут негативным образом воздействовать на условия конкуренции на рынке розничной торговли печатной продукцией,  в том числе периодической, между аналогичной продукцией, распространяемой в супермаркетах и соответственно могут возникнуть обстоятельства, создающие возможность для хозяйствующего субъекта или нескольких хозяйствующих субъектов в одностороннем порядке воздействовать на общие условия обращения товара на товарном рынке.
Учитывая изложенное, администрация г.Чебоксары ограничила доступ ОАО«Чувашпечать» на товарный рынок и тем самым повлияла на состояние конкуренции на рынке распространения периодических печатных изданий в границах заявленных территорий г.Чебоксары, что повлекло за собой ущемление интересов общества в виде необоснованного препятствования осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом на рынке распространения периодических печатных изданий. При этом указанные действия не обусловлены объективными экономическими факторами, в результате чего ОАО «Чувашпечать» поставлено перед фактом невозможности реализации своей продукции.
Таким образом, администрация города Чебоксары, длительно не принимая решение о предоставлении мест для размещения киосков по реализации периодической печатной продукции, а затем необоснованно отказав ОАО«Чувашпечать» в предоставлении таких мест по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством Российской Федерации, нарушила требования части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившиеся в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности ОАО «Чувашпечать», что привело или может привести к ограничению конкуренции на рынке розничной торговли периодической печатной продукции г.Чебоксары.
Изучив имеющиеся в материалах дела документы, выслушав доводы лиц, участвующих в деле, а также, руководствуясь  статьей  23, частью 1 статьи 39, частями 1 – 4 статьи  41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 N 135-ФЗ "О защите конкуренции", Комиссия
РЕШИЛА:
1. Признать действия Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики нарушением пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции», выразившемся в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности ОАО «Чувашпечать» на рынке розничной торговли периодической печатной продукции путем длительного не принятия решения о предоставлении мест для размещения киосков по реализации периодической печатной продукции по адресам: г. Чебоксары, около дома №13 по пр.Ленина и около остановки общественного транспорта «ул.Николаева», а затем необоснованного отказа ОАО«Чувашпечать» в предоставлении таких мест по основаниям, не предусмотренным действующим законодательством Российской Федерации.
2. Выдать Администрации г.Чебоксары Чувашской Республики предписание о прекращении нарушения антимонопольного законодательства.
Председатель Комиссии                                                                                   В.В.Котеев
Члены Комиссии:      
                                                                                Л.А.Железина
                                                                                                                       М.Н.Лисицына
Решение может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.

Примечание. За невыполнение в установленный срок законного решения антимонопольного органа статьей 19.5 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях установлена административная ответственность. Привлечение к ответственности, предусмотренной законодательством Российской Федерации, не освобождает от обязанности исполнить решение антимонопольного органа.
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