РЕШЕНИЕ

по результатам рассмотрения жалобы ООО «СЛК» на действия заказчика БУ ЧР «Президентский перинатальный центр» Минздравсоцразвития Чувашии
Дело № 11-К-2013
05 февраля 2013 года                                                                               г. Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 05 февраля  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  08 февраля 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 № 300 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела 
товарных рынков Чувашского УФАС России (председатель Комиссии);

        Чагиной Г.В.          – начальника отдела контроля за размещением заказов и

торгов (член Комиссии);

Шевченко А.В.      – ведущего специалиста-эксперта отдела контроля за 
размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:

БУ ЧР «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики:

Шмариной Ирины Владимировны, по доверенности от 23.10.2012 №01-07/940;
Саваскиной Екатерины Николаевны, по доверенности от 04.02.2013;
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «СЛК» о нарушении Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее – Закон о размещении заказов), 
УСТАНОВИЛА:

Общество с ограниченной ответственностью «СЛК» (далее – ООО «СЛК», Заявитель) обратилось в Чувашское УФАС России с жалобой на действия бюджетного учреждения Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики (далее – БУ ЧР «Президентский перинатальный центр», Заказчик) при проведении запроса котировок на реактивы для медико-генетической консультации.
Заявитель считает, что Заказчик нарушил законодательство о размещении заказов, включив в один лот позицию №6 Технического задания «Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов класса G к вирусу гепатита G», т.к. данный набор производится на территории Российской Федерации только ЗАО «Вектор-Бест», тем самым только ЗАО «Вектор-Бест» может участвовать в вышеуказанном запросе котировок. Также ООО «СЛК» указывает, что Заказчиком неправомерно указаны такие параметры товаров как: количество исследуемого образца, комплектность (положительный контроль образца (К+) должен содержать не более 4+/-2 МЕ/мл НВsАg ayw2), время инкубации, поскольку данные параметры являются сугубо индивидуальными для каждого отдельного производителя и при использовании товаров Заказчиком эти параметры не являются существенными и диагностически значимыми.
В заседании Комиссии представители БУ ЧР «Президентский перинатальный центр» нарушения не признали и пояснили, что требованиям, указанным в Технической части, соответствуют не только средства производства ЗАО «Вектор-Бест», но и других производителей. Представили обоснование потребности Заказчика в наборах реагентов с указанными характеристиками.
Изучив представленные документы, заслушав пояснения лиц, участвующих в рассмотрении дела, Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.
Заказчик Бюджетное учреждение Чувашской Республики «Президентский перинатальный центр» Министерства здравоохранения и социального развития Чувашской Республики
на официальном сайте www.zakupki.gov.ru 24.01.2013г. разместило извещение №0315200011113000006 о проведении запроса котировок на реактивы для медико-генетической консультации с начальной (максимальной) ценой контракта 96 061,36 рублей. 
1. Согласно пункту 4 статьи 43 Закона о размещении заказов запрос котировок должен содержать наименование, характеристики и количество поставляемых товаров, наименование, характеристики и объем выполняемых работ, оказываемых услуг. При этом должны быть указаны требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.
Согласно пункту 2 статьи 45 Закона о размещении заказов, извещение о проведении запроса котировок не может содержать указание на знаки обслуживания, фирменные наименования, патенты, полезные модели, промышленные образцы, наименования мест происхождения товаров или наименования производителей, а также требования к товарам, их производителям, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.
В технической части извещения о проведении запроса котировок Заказчиком затребована к поставке следующая продукция:

1. Набор реагентов для иммуноферментного выявления HBs-антигена (одностадийная постановка) в количестве 20 единиц;
2. Набор реагентов для иммуноферментного выявления и подтверждения присутствия HBs-антигена (одностадийная постановка) в количестве 4 единиц;
3. Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов классов G и M к вирусу гепатита С в количестве 22 единиц;
4. Набор реагентов для иммуноферментного выявления и подтверждения наличия иммуноглобулинов класса М и G к вирусу гепатита С в количестве 4 единиц;
5. Набор реагентов для иммуноферментного выявления суммарных антител к core-антигену вируса гепатита В в количестве 3 единиц;
6. Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов класса G к вирусу гепатита G в количестве 3 единиц;
7. Набор реагентов для иммуноферментного выявления суммарных антител к вирусу гепатита Дельта в количестве 2 единиц.
Вышеуказанные наборы предназначены для проведения различных лабораторных исследований, имеющих единое предназначение: выявление лиц, инфицированных вирусами иммунодефицита человека и гепатитов B, C, G и Дельта.

Согласно представленным пояснениям учреждения от 05.02.2013 №01-07/54 позиция №6 (Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов класса G к вирусу гепатита G) выставлена в запросе котировок для диагностики маркеров вирусного гепатита. Обследование на гепатит G проводится в данной лаборатории более 10 лет.

Порядок оказания помощи больным болезнью, вызванной вирусом иммунодефицита человека определен Санитарно-эпидемиологическими правилами СП 3.1.958-00 «Профилактика вирусных гепатитов. Общие требования к эпидемиологическому надзору за вирусными гепатитами», утвержденный Главным государственным санитарным врачом Российской Федерации от 01.02.2000г. Согласно положению в целях предупреждения возникновения и распространения вирусных гепатитов медицинский работник своевременно и в полном объеме проводит комплексные организационные, лечебно - профилактические, гигиенические и противоэпидемические мероприятия.
Закон о размещении заказов не содержит положений, обязывающих Заказчиков формировать отдельные лоты в отношении каждого реагента, используемые для различных методов лабораторного исследования, при условии, что названные методы лабораторного исследования используются при диагностике одной группы заболеваний.

В рассматриваемом случае объединение Учреждением в извещении о запросе котировок 7 наименований товаров, в том числе и «Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов класса G к вирусу гепатита G» в один лот соответствует потребностям Заказчика, осуществляющего диагностику и лечение одной группы болезней.

По позиции №6 Заказчик требует «Набор реагентов для иммуноферментного выявления иммуноглобулинов класса G к вирусу гепатита G» в количестве 3 единиц.
В материалах дела имеются коммерческие предложения ООО «Вектор-Бест-Волга», ООО «Проминвест», ООО «Реагент», которые могут осуществить поставки требуемых Заказчиком товаров, в том числе и позиции №6. Также на данный запрос котировок поданы 2 заявки от участников размещения заказа, причем участник одной из заявок не является производителем продукции по позиции №6.

Кроме того, Комиссия Чувашского УФАС России отмечает, что при проведении других запросов котировок, в частности на поставку тест-систем для диагностики вирусных инфекций (извещение №0315300048112000202) в состав закупки был также включен Набор реагентов «Вектопен G-IgG». На данный запрос котировок подано четыре заявки: ЗАО «ЭКОлаб», ООО «Диагностические системы», ООО «Медикор», ООО «Медицинская компания БИНАР», причем по позиции «Набор реагентов «Вектопен G-IgG» всеми участниками размещения заказа представлен данный набор производства ЗАО «ВекторБест».
Исходя из коммерческих предложений, поданных заявок на вышеуказанные запросы котировок (извещения №0315200011113000006, №0315300048112000202), которые подтверждают возможность поставки данного Набора различными поставщиками, Комиссия Чувашского УФАС России считает, что любой поставщик может закупить данный товар у ЗАО «ВекторБест». Таким образом, установленные в документации об аукционе требования к товару, указывающие на конкретного производителя, несмотря на ограничение количества производителей, предполагают неограниченное количество поставщиков товара, что не нарушает требования законодательства.

Аналогичная позиция о правомерности включения в один лот реагентов выражена в постановлении Девятого арбитражного апелляционного суда от 27.06.2012 по делу №А40-124549/2011.

На основании вышеизложенного, Комиссия Чувашского УФАС России считает доводы об ограничении количества участников размещения заказа необоснованными.

2. Заявитель в жалобе также указывает, что Заказчиком неправомерно указаны такие параметры товаров как: количество исследуемого образца, комплектность (положительный контроль образца (К+) должен содержать не более 4+/-2 МЕ/мл НВsАg ayw2), время инкубации, поскольку данные параметры являются сугубо индивидуальными для каждого отдельного производителя и при использовании товаров Заказчиком эти параметры не являются существенными и диагностически значимыми.

Нормами пункта 4 статьи 43 Закона о размещении заказов указано, что  Заказчик, в зависимости от своих потребностей, вправе установить требования к качеству, к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке и иным показателям, связанные с определением соответствия поставляемого товара потребностям Заказчика. 
Таким образом, действующее законодательство не ограничивает права Заказчика приобретать товары в соответствии со своими нуждами и спецификой деятельности. Требования к товару, установленные в документации, обусловлены объективными потребностями  Заказчика в приобретении Наборов реагентов.

Аналогичная позиция о правомерности установления Заказчиком требований к товарам в соответствии со своими нуждами выражена в постановлении Федерального арбитражного суда Волго-Вятского округа от 03.09.2012 по делу №А79-8917/2011.
Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов на основании части 6 статьи 60 Федерального закона от 21.07.2005 № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд»

РЕШИЛА:

Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью ООО «СЛК» необоснованной.

	Председатель Комиссии
	Н.Ю. Винокурова


	Члены Комиссии 
	Г.В. Чагина


	
	А.В. Шевченко
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