Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия 

Заказчика федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел 

по Чувашской Республике»
       Дело № 04-К-2013
16 января 2013 года                                                                 

г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 16 января  2013 года.

Решение изготовлено в полном объеме  21 января 2013 года.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказа Чувашского УФАС России от 01.08.2012 №300 в составе:

Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя – начальника отдела 

   товарных рынков Чувашского УФАС России    

   (председатель Комиссии);

Чагиной Г.В.  –  начальника отдела контроля за размещением заказов и 
                            торгов (член Комиссии);

Давыдовой Н.А. – специалиста-эксперта отдела контроля за

размещением заказов и торгов (член Комиссии);

при участии представителей:
Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике»:

Шишликовой Татьяны Петровны –  по доверенности от 16.01.2013г.
в отсутствии заявителя – ООО «Винер-Плюс», представившего ходатайство от 14.01.2012 исх.№0025 о рассмотрении жалобы в его отсутствие,
рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Винер-Плюс» о нарушении Заказчиком Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике» Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) при проведении открытого аукциона в электронной форме на услуги по изготовлению и поставке печатной продукции  (извещение № 0815100000412000034)
УСТАНОВИЛА:

В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии  10.01.2013 года поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Винер-Плюс» (далее – ООО «Винер-Плюс, заявитель) на действия Заказчика Федерального казенного учреждения «Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике» (далее – ФКУ «ЦХиСО МВД по Чувашской Республике, Заказчик») при проведении открытого аукциона в электронной форме на услуги по изготовлению и поставке печатной продукции (далее – Аукцион)  (извещение № 0815100000412000034).
Жалоба подана в Чувашское УФАС России с соблюдением требований, установленных статьями 57, 58 Закона о размещении заказов.

ООО «Винер-Плюс» не согласно с установлением срока окончания подачи заявок 06 января 2013 года, т.к. указанный срок приходится на нерабочий день. Поскольку весь срок приходился на нерабочие дни, поставщик не имел возможности своевременно провести оплату обеспечения на лицевой счет оператора электронной площадки и подать заявку на участие ввиду того, что банковские операции уже не проводились. Таким образом, были созданы преимущественные условия для участников, имеющих достаточное количество денежных средств на лицевом счете оператора электронной площадки путем исключения из потенциальных участников всех остальных организаций.
Представитель Заказчика нарушение законодательства о размещении заказов не признала. Доводы заявителя считает необоснованными, поскольку участник размещения заказов зная, что намерен участвовать в аукционах на праздничных днях о средствах на лицевом счете должен позаботиться заранее, поскольку электронная площадка в праздничные дни работала в штатном режиме.

Изучив представленные документы, заслушав представителя Заказчика Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов и торгов приходит к следующему.

Государственный заказчик федеральное казенное учреждение "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике" 29.12.2012 года на официальном сайте http://zakupki.gov.ru  разместил  извещение №0815100000412000034 о проведении открытого аукциона в электронной форме на  услуги по изготовлению и поставке печатной продукции с начальной (максимальной) ценой контракта           3 345 653,00 руб. Аукцион проводился на электронной площадке ЗАО «ММВБ – Информационные технологии» - http://www.etp-micex.ru.
Согласно статье 2 Гражданского кодекса Российской Федерации предпринимательской деятельностью является самостоятельная, осуществляемая на свой риск деятельность, направленная на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке.

Для пользователей торговой площадки администрацией торговой площадки 06 декабря 2012 года было размещено следующее объявление:

«В соответствии с нормами Трудового кодекса РФ, Постановлением Правительства РФ от 15 октября 2012 г. №1048 «О переносе выходных дней в 2013 году» выходными днями является период с 30 декабря 2012 года по 8 января 2013 года включительно.

В указанный период ЭТП ММВБ будет работать в штатном режиме. Пользователи смогут осуществлять все действия на площадке при условии соблюдения норм, предусмотренных действующим законодательством РФ.

Если регламентированные сроки окончания приёма заявок, публикации протоколов, направления или подписания контракта приходятся на новогодние выходные и праздничные дни, в соответствии со ст. 191 и 193 ГК РФ они переносятся на 1-й рабочий день – 9 января 2013 года. При этом все действия, в том числе подача заявок, публикация протоколов и заключение контрактов, будут доступны пользователям в период 30 декабря 2012 года по 8 января 2013 года включительно. Заявки участников размещения заказа на вывод свободных средств, поданные после 10:00 часов по московскому времени 29 декабря 2012 года, будут исполнены 9 января 2013 года.

Денежные средства, поступившие на счёт ЭТП ММВБ «Госзакупки» в ЗАО АКБ "НАЦИОНАЛЬНЫЙ КЛИРИНГОВЫЙ ЦЕНТР"  после 17:00 29 декабря 2012 года, будут зачислены на аналитический счёт участника размещения заказа 9 января 2013 года.

Контакт-центр ЭТП ММВБ «Госзакупки» не принимает звонки пользователей с 30 декабря 2012 года по 8 января 2013 года. Обращения в письменном виде будут приняты и обработаны не позднее 15 января 2013.

Просим Вас быть внимательными при подготовке и рассмотрении документов, а также при перечислении средств».

Учитывая вышеизложенное Комиссия приходит к выводу, что ограничений для участия в Аукционе ООО «Винер-Плюс», при наличии на счету участника денежных средств для обеспечения заявки в необходимом размере, нет, поскольку участник размещения заказа, зная, что намерен участвовать в аукционах должен позаботиться о зачислении средств на счет электронной площадки заблаговременно.
На основании вышеизложенного комиссия Чувашского УФАС России считает жалобу ООО «Винер-Плюс» необоснованной.
Согласно части 5 статьи 17 Закона о размещении заказов Комиссия Чувашского УФАС России провела внеплановую проверку размещения заказа.
В соответствии с частью 1 статьи 41.5 Закона о размещении заказов извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещается заказчиком, уполномоченным органом, специализированной организацией на официальном сайте не менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Также, согласно части 2 статьи 41.5 Закона о размещении заказов в случае, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация вправе разместить извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме на официальном сайте не менее чем за семь дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме.

Вместе с тем, извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме размещено на Официальном сайте 29 декабря 2012 года, а срок окончания подачи заявок установлен Заказчиком 09час. 00мин. 06 января 2013 года, т.е. за семь дней до даты окончания срока подачи заявок, при этом начальная (максимальная) цена контракта составляет 3 345 653,00 рублей.

Таким образом, Заказчик, разместив на Официальном сайте извещение о проведении открытого аукциона в электронной форме менее чем за двадцать дней до даты окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме, нарушил часть 1 статьи 41.5 Закона о размещении заказов.

При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании части 5 статьи 17, части 6 статьи 60  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд»  
РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Винер-Плюс» необоснованной.
2. Признать в действиях Заказчика федерального казенного учреждения "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике" нарушения части 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание федеральному казенному учреждению "Центр хозяйственного и сервисного обеспечения Министерства внутренних дел по Чувашской Республике" об устранении нарушения части 1 статьи 41.5 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» путем внесения изменений в документацию об аукционе в электронной форме  на услуги по изготовлению и поставке печатной продукции (изв. №0815100000412000034).

Председатель Комиссии                                                             Н.Ю. Винокурова

Члены Комиссии       




                
  Г.В. Чагина

Н.А.Давыдова

Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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