Р Е Ш Е Н И Е

по результатам рассмотрения жалобы на действия администрации Цивильского района Чувашской Республики



 






       Дело № 02-К-2013
15 января 2013 года                                                                             г.Чебоксары
Резолютивная часть решения оглашена 15 января 2013 года

Решение изготовлено в полном объеме  18 января 2013 года


Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по контролю в сфере размещения заказов, созданная на основании приказов Чувашского УФАС России от 01.08.2012 № 300 в составе:
Винокуровой Н.Ю. – заместителя руководителя-начальника отдела



                товарных рынков (председатель комиссии);
Чагиной Г.В. – начальника отдела контроля за размещением заказов и 

 торгов Чувашского УФАС России (член комиссии);


Павловой Л.В. – специалиста-эксперта отдела контроля за 
размещением заказов  и торгов Чувашского УФАС России (член комиссии)
в присутствии представителей:
общества с ограниченной ответственностью «Спецводстрой»:

Лощилина Вадима Андреевича по доверенности от 15.01.2013г. №12,
администрации Цивильского района Чувашской Республики:


Семенова Игоря Владимировича по доверенности от 14.01.2013г.,
общества с ограниченной ответственностью «Элитстрой»:

Сидоровой Ирины Владиславовны по доверенности от 23.05.2011г.,


рассмотрев жалобу общества с ограниченной ответственностью «Спецводстрой» о нарушении администрацией Цивильского района Чувашской Республики Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд» (далее - Закон о размещении заказов) и руководствуясь Административным регламентом, утвержденным ФАС России от 24.07.2012 № 498

УСТАНОВИЛА:


В Управление Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии 09.01.2013 года поступила жалоба общества с ограниченной ответственностью «Спецводстрой» (далее – ООО «Спецводстрой», Заявитель) на действия администрации Цивильского района Чувашской Республики (далее – администрация Цивильского района, Заказчик) при проведении открытого аукциона в электронной форме на строительство детского дошкольного учреждения на 240 мест в микрорайоне «Южный» г. Цивильск Чувашской Республики (изв.№0115300038012000038 размещено на официальном сайте www.zakupki.gov.ru).


Заявитель в жалобе сообщает о том, что ООО «Спецводстрой» 03.01.2013 г. направил Заказчику запрос о разъяснении требований аукционной документации, однако ответа по сегодняшний день не поступало, что нарушает часть 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.

Представитель Заказчика  нарушения законодательства о размещении заказов не признал и заявил, что данный запрос о разъяснении требований аукционной документации был получен только 09 января 2013 года после окончания срока подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме. В связи с этим заявление ООО «Спецводстрой» является незаконным.
Изучив представленные документы, заслушав представителей Заявителя, Заказчика, ООО «Элитстрой» Комиссия Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов приходит к следующему.
Заказчик администрация Цивильского района Чувашской Республики 17.12.2012 года на официальном сайте  www.zakupki.gov.ru разместил извещение  №0115300038012000038 о проведении открытого аукциона в электронной на строительство детского дошкольного учреждения на 240 мест в микрорайоне «Южный» г. Цивильск Чувашской Республики с начальной (максимальной) ценой контракта 116 078 000,00 рублей (аукцион проводился на электронной площадке ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» - http://www.zakazrf.ru).
Согласно части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В соответствии с частью 2 статьи 34 Закона о размещении заказов документация об аукционе должна содержать требования, установленные заказчиком, уполномоченным органом, к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика.


На основании пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об открытом аукционе в электронной форме наряду с предусмотренными частью 3 настоящей статьи сведениями должна содержать следующие сведения о товарах, работах, об услугах, соответственно на поставку, выполнение, оказание которых размещается заказ, и об условиях исполнения контракта, требования к качеству, техническим характеристикам товара, работ, услуг, требования к их безопасности, требования к функциональным характеристикам (потребительским свойствам) товара, требования к размерам, упаковке, отгрузке товара, требования к результатам работ и иные показатели, связанные с определением соответствия поставляемого товара, выполняемых работ, оказываемых услуг потребностям заказчика. При этом должны быть указаны используемые для определения соответствия потребностям заказчика или эквивалентности предлагаемого к поставке или к использованию при выполнении работ, оказании услуг товара максимальные и (или) минимальные значения таких показателей и показатели, значения которых не могут изменяться.
Документация об открытом аукционе в электронной форме утверждена и.о. главы администрации Цивильского района Чувашской Республики Д.Г.Николаевым 13 декабря 2012 года.

В составе документации имеется перечень материальных ресурсов (товаров), используемых при выполнении работ (V.Техническая часть документации об аукционе), в котором Заказчиком установлены требования к материалам, предполагаемым к использованию при производстве работ. Так, например, по позиции 107 «Блоки дверные наружные или тамбурные из поливинил хлоридных профилей: с заполнением стеклопакетами Профиль» указана ширина заполнения не менее 4-34 мм, по позиции 119 «Плиты из пенопласта полистирольного» указана плотность не менее 25,1-30,0 кг/м куб., прочность на сжатие при 10% линейной деформации не менее 0,15-0,21 МПа, предел прочности при изгибе не менее 0,24-0,30 МПа, водопоглощение за 24 часа, % по объему не более 0,5-1,8, влажность не более 2-4%, по позиции 125 «Теплоизоляция» указана температура применения не выше -70ºС до не ниже +130ºС, по позиции 136 «Извещатель оповещатель звуковой (сирена) внешний» указана несущая частота звуковых сигналов диапазон не менее 2000-4000 Гц, диапазон температур не выше -30 до не ниже +45ºС, по позиции 159 «Мастика» указана температура эксплуатации не выше -35… не ниже +170°С, по позиции 160 «Насосы» указано рабочее давление: не более 1200-2800 об/мин, по позиции 180 «Трубки теплоизоляционные из вспененного полиэтилена типа» указана плотность не менее 30-40 кг/м3, по позиции 399 «Утеплитель» указана плотность верхнего слоя, не менее 81-99 кг/м3, плотность нижнего слоя, не менее 40-50кг/м3, по позиции 401 «Асбест хризотиловый» указана плотность на разрыв не менее более 3000 МПа, что вводит в заблуждение участников размещения заказа при составлении своих заявок. По позиции 211 «Ящики» указаны ящики с понижающим трансформатором автомат. выключателем, 36в, однако в технических характеристиках указано напряжение на вторичной обмотке трансформатора, В 12; 24; 36; 42. По позициям 235-238, 322-326 не установлены требования к товарам. 
Таким образом, вышеуказанные требования к товарам нарушают нормы пункта 1 части 4 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

В силу части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна соответствовать требованиям, предусмотренным частями 1 – 3.2, 4.1 – 6 статьи 34 настоящего Федерального закона.

В части 3.1 статьи 34 Закона о размещении заказов установлен запрет на включение в документацию об аукционе требования к товару, информации, работам, услугам, если такие требования влекут за собой ограничение количества участников размещения заказа.

Предметом контракта является строительство дошкольного учреждения, при котором применяется товар.

Согласно техническому заданию перечень используемых материалов включает в себя следующее оборудование: скамья для взрослых, стол со скамьями, качели одинарные, лабиринт, качалка, бревно гимнастическое, лиана металлическая, песочница, лаз, мостик, домик, горка, стенка-турник, скамья гимнастическая, рукоход, светофор, бум, баскетбольная стойка мини, футбольные ворота, урна, контейнер для мусора. Перечисленные позиции товаров  технологически и функционально не связаны с предметом контракта и, следовательно,  включение их в один предмет контракта ограничивает  конкуренцию между участниками торгов и является нарушением части 1 статьи 41.6 Закона о размещении заказов.

Согласно пункту 1 части 3 статьи 41.6 Закона о размещении заказов документация об аукционе в электронной форме должна содержать требования к содержанию и составу заявки на участие в открытом аукционе в электронной форме в соответствии с частями 4 и 6 статьи 41.8 настоящего Федерального закона и инструкцию по ее заполнению.

Пунктом 2 части 6 статьи 41.8 Закона о размещении заказов предусмотрена необходимость включения в состав второй части заявки копии документов, подтверждающих соответствие участника размещения заказа требованию, установленному пунктом 1 части 1 статьи 11 настоящего Федерального закона, в случае, если в соответствии с законодательством Российской Федерации установлены требования к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, которые являются предметом открытого аукциона в электронной форме, и такие требования предусмотрены документацией об открытом аукционе в электронной форме.

В силу пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов при размещении заказа путем проведения торгов устанавливаются следующие обязательные требования к участникам размещения заказа соответствие участников размещения заказа требованиям, устанавливаемым в соответствии с законодательством Российской Федерации к лицам, осуществляющим поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг, являющихся предметом торгов.

          В силу части 3 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации лицо, осуществляющее строительство, организует и координирует работы по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства, обеспечивает соблюдение требований проектной документации, технических регламентов, техники безопасности в процессе указанных работ и несет ответственность за качество выполненных работ и их соответствие требованиям проектной документации. Лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно при условии соответствия такого лица требованиям, предусмотренным частью 2 настоящей статьи, и (или) с привлечением других соответствующих этим требованиям лиц.

Согласно части 2 статьи 52 Градостроительного кодекса виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, должны выполняться только индивидуальными предпринимателями или юридическим лицами, имеющими выданное саморегулируемой организацией свидетельства о допуске к таким видам работ. Иные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства могут выполняться любыми физическими или юридическими лицами.

В соответствии с частью 3.1 статьи 52 Градостроительного кодекса Российской Федерации в случае если работы по организации строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства, включены указанные в части 4 статьи 55.8 Кодекса перечень, лицо, осуществляющее строительство, такого объекта должно иметь выданное саморегулируемой организацией свидетельство о допуске к работам по организации строительства.
Согласно части 1 статьи 706 Гражданского кодекса следует, что если из закона или договора подряда не вытекает обязанность подрядчика выполнить предусмотренную в договоре работу лично, подрядчик вправе привлечь к исполнению своих обязательств других лиц (субподрядчиков). В этом случае подрядчик выступает в роли генерального подрядчика.
Таким образом, лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. 

Перечень видов работ, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительства, устанавливается уполномоченным федеральным органом исполнительной власти (часть 4 статьи 55.8 Кодекса).

Приказом Минрегиона РФ от 30.12.2009 года № 624 утвержден Перечень  видов работ по инженерным изысканиям, по подготовке проектной документации, по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объектов капитального строительства, которые оказывают влияние на безопасность объектов капитального строительств (далее - Перечень).

Таким образом, с учетом положений названных норм заказчик обязан включить в документацию об аукционе требование о наличии у участника размещения заказа свидетельства о допуске на выполнение конкретных видов работ, если эти виды работ прямо указаны в перечне.
В пункте 17 Информационной карты прописаны требования ко вторым частям заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме:

-копию выданного саморегулируемой организацией в области строительства, реконструкции, капитального ремонта объектов капитального строительства в порядке, установленном Градостроительным кодексом РФ, свидетельства о допуске к видам работ:

33. Работы по организации строительства, реконструкции и капитального ремонта привлекаемым застройщиком или заказчиком на основании договора юридическим лицом или индивидуальным предпринимателем (генеральным подрядчиком)

33.3 Жилищно-гражданское строительство

Согласно письму ФАС России от 23.05.2011 №ИА/19714 лицо, осуществляющее строительство, вправе выполнять определенные виды работ по строительству, реконструкции, капитальному ремонту объекта капитального строительства самостоятельно или с привлечением других лиц. В случае выполнения таким лицом указанных работ лично данное лицо должно обладать при выполнении таких работ соответствующим свидетельством о допуске к отдельным видам работ. Таким образом, Заказчик в документации должен прописать в требованиях к участникам размещения заказа: «Допуск на Генподряд и допуск на конкретные виды работ ИЛИ допуск на Генподряд».
В связи с тем, что Заказчиком в пункте 17 Информационной карты документации об аукционе в электронной форме затребованы копии СРО только на Генподряд (п.33 и п.33.3) данные действия  свидетельствуют о нарушении Заказчиком пункта 1 части 1 статьи 11 Закона о размещении заказов.

В соответствии с частью 3 статьи 41.7 Закона о размещении заказов любой участник размещения заказа, получивший аккредитацию на электронной площадке, вправе направить на адрес электронной площадки, на которой планируется проведение открытого аукциона в электронной форме, запрос о разъяснении положений документации об открытом аукционе в электронной форме. 

По правилам части 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов в течение двух дней со дня поступления от оператора электронной площадки указанного в части 3 настоящей статьи запроса заказчик, уполномоченный орган, специализированная организация размещают разъяснение положений документации об открытом аукционе в электронной форме с указанием предмета запроса, но без указания участника размещения заказа, от которого поступил запрос, на официальном сайте при условии, что указанный запрос поступил заказчику, в уполномоченный орган не позднее чем за пять дней до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе в электронной форме или, если начальная (максимальная) цена контракта (цена лота) не превышает три миллиона рублей, не позднее чем за три дня до дня окончания подачи заявок на участие в открытом аукционе.

Согласно информации с электронной площадки ГУП «Агентство по государственному заказу, инвестиционной деятельности и межрегиональным связям Республики Татарстан» 03 января 2013 года поступили запросы о разъяснении положений документации об аукционе в электронной форме. После чего функционал электронной площадки автоматически указанные запросы направил в личный кабинет Заказчика. Разъяснения положений документации об аукционе не размещены Заказчиком на официальном сайте www.zakupki.gov.ru и по настоящее время, что является нарушением части 4 статьи 41.7 Закона о размещении заказов.
При таких обстоятельствах, Комиссия Управления Федеральной  антимонопольной службы по Чувашской Республике - Чувашии по контролю в сфере размещения заказов на основании  части 6 статьи 60, части 5 статьи 17  Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» 
           РЕШИЛА:

1. Признать жалобу общества с ограниченной ответственностью «Спецводстрой» обоснованной.

2. Признать в действиях заказчика администрации Цивильского района Чувашской Республики нарушения пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 4 статьи 41.7 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд».
3. Выдать предписание администрации Цивильского района Чувашской Республики об устранении нарушений пункта 1 части 1 статьи 11, части 1 статьи 41.6, пункта 1 части 4 статьи 41.6, части 4 статьи 41.7 Федерального закона от 21 июля 2005 №94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание  услуг для государственных и муниципальных нужд» об аннулировании аукциона в электронной форме на строительство детского дошкольного учреждения на 240 мест в микрорайоне «Южный» г. Цивильск Чувашской Республики (изв.№0115300038012000038).

4. Направить материалы дела должностному лицу Чувашского УФАС России, уполномоченному на составление протокола об административном правонарушении. 

Председатель Комиссии                                                             Н.Ю. Винокурова
Члены Комиссии       





            Г.В.Чагина










            Л.В.Павлова


Примечание:
Решение Комиссии Чувашского УФАС России по контролю в сфере размещения заказов



 может быть обжаловано в судебном порядке в течение трех месяцев со дня его 



принятия
 (часть 9 статьи 60 Закона о размещении заказов).
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