РЕШЕНИЕ

7-АМЗ-2012








 г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 16 февраля 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 21 февраля 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В. – заместителя руководителя Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г. – начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями

при участии в деле:

представителя Чувашской республиканской общественной организации «Союз обществ охотников и рыболовов Чувашской Республики»:

Заутренникова Константина Сергеевича, действующего по доверенности от 26.12.2011 г.;

представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики:

Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от 11.01.2012.
рассмотрев материалы дела № 7-АМЗ-2012, возбужденного по признакам нарушения  пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26 июля 2006 года № 135-ФЗ «О защите конкуренции» в отношении администрации города Чебоксары (428000, ЧР, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, в необоснованном препятствовании осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом, 
УСТАНОВИЛА:

31 октября 2011 г. в Чувашское УФАС России поступило заявление (вх. №05-09/7936) от ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» (далее - Заявитель) на действия администрации города Чебоксары.

Как следует из данного обращения, Заявителю были выданы акты выбора земельного участка от 31 декабря 2011 г. №№259 и от 28 марта 2011 г. 259/1 под размещение промышленного предприятия и комплекса коммунально-складских объектов по пр.Тракторостроителей. Данные акты были согласованы всеми инстанциями, и администрацией города Чебоксары подготовлен проект Распоряжения «Об утверждении актов выбора и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане под размещение промышленного предприятия и комплекса коммунально-складских объектов по пр.Тракторостроителей». И с 05 сентября 2011 г. Проект распоряжения находится у главного архитектора С.А. Стройкова.  

Согласно обращению бездействие администрации города Чебоксары противоречит требованиям законодательства, наносит моральный и материальный убыток Заявителю.

Письмом от 14 ноября 2011 г. исх. № 05-09/7470 у администрации города Чебоксары в срок до 28 ноября 2011 г. были запрошены необходимые для рассмотрения вышеуказанного заявления сведения. В указанные сроки администрация города Чебоксары не представила запрошенные сведения, на основании чего Чувашским УФАС России было возбуждено дело об административном правонарушении №139-А-2011.

12 декабря 2011 г. поступил ответ (вх. № 05-09/9290) на вышеуказанный запрос, из которого следует, что администрация города Чебоксары приняла решение о предоставлении испрашиваемого Заявителем земельного участка на конкурсной основе путем проведения торгов (аукциона).
21 декабря 2011 г. поступило новое обращение ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» (вх.№05-04/9583), по мнению которого организация имеет полное право на закрепление земельного участка.

Задержка утверждения проекта распоряжения, принятие решения о проведении торгов по предоставлению вышеуказанного земельного препятствует осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом – ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз».  

На основании изложенного было возбуждено дело в отношении администрации города Чебоксары по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции.
На заседании Комиссии представитель Заявителя поддержал все доводы, изложенные в заявлениях, также добавил, что ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» планируется строительство логистического центра. ОАО «Корпорация развития Чувашской Республики» уведомила, что проект «Логистический центр», планируемый к размещению на земельном участке, площадью 11 га по пр.Тракторостроителей в г.Чебоксары, представленный ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз», представляет интерес для развития Чувашской Республики и будет выставлен как инвестиционный проект на презентации потенциала Чувашской Республики в Торгово-промышленной Палате Российской Федерации в Москве 21 февраля 2012 г.
Представитель администрации города Чебоксары нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции не признал.
Комиссия, рассмотрев материалы дела, выслушав представителей ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» и администрации города Чебоксары Чувашской Республики, приходит к следующему.

10 ноября 2010 г. ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» обратилась в администрацию города Чебоксары с просьбой представить земельный участок площадью около 4,5 га под размещение промышленного предприятия и комплекса коммунально-складских объектов по проспекту Тракторостроителей.

31 декабря 2010 г. и 28 марта 2011 г. администрацией города Чебоксары ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» были выданы акты выбора земельного участка  № 259 и № 259/1 соответственно. Данные акты были согласованы всеми членами комиссии.
Администрацией города Чебоксары был подготовлен проект распоряжения «Об утверждении актов выбора и схемы расположения земельного участка на кадастровом плане под размещение промышленного предприятия и комплекса коммунально-складских объектов по пр.Тракторостроителей» (далее – Проект распоряжения). Однако Проект распоряжения, подготовленный  31 августа 2011 г. (как следует из заявления ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз»), так и не был принят.
12 ноября 2011 г. поступило письмо от администрации города Чебоксары согласно запросу Чувашского УФАС России, из которого следует, что администрация города Чебоксары приняла решение о предоставлении испрашиваемого Заявителем земельного участка на конкурсной основе путем проведения торгов (аукциона), о чем ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» был также проинформирован письмом от 08 декабря 2011 г. №4949/4385.

Согласно пункту 1 статьи 30 Земельного кодекса Российской Федерации предоставление земельных участков для строительства из земель, находящихся в государственной или муниципальной собственности, осуществляется с проведением работ по их формированию:

- без предварительного согласования мест размещения объектов;

- с предварительным согласованием мест размещения объектов.

Согласно части 5 статьи 30 Земельного кодекса РФ предоставление земельного участка для строительства с предварительным согласованием места размещения объекта осуществляется в следующем порядке:

1) выбор земельного участка и принятие в порядке, установленном статьей 31 настоящего Кодекса, решения о предварительном согласовании места размещения объекта;

2) выполнение в отношении земельного участка кадастровых работ, осуществление его государственного кадастрового учета;

4) принятие решения о предоставлении земельного участка для строительства в соответствии с правилами, установленными статьей 32 настоящего Кодекса.

Из представленных документов следует, что предоставление Заявителю земельного участка для строительства осуществлялось с предварительным согласованием места размещения объекта.

Статья 31 не предусматривает проведение торгов по предоставлению земельного участка. В соответствии с частью 2 статьи 30 Земельного кодекса РФ торги (конкурсы, аукционы) проводятся при предоставлении земельного участка для строительства без предварительного согласования мест размещения объектов. 

Также согласно Земельному кодексу органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны обеспечить управление и распоряжение земельными участками, которые находятся в их собственности и (или) в ведении, на принципах эффективности, справедливости, публичности, открытости и прозрачности процедур предоставления таких земельных участков.

В газете «Чебоксарские новости» от 02 декабря 2010 г. №131 было опубликовано объявление администрации города Чебоксары о предполагаемом предоставлении земельного участка по пр-ту Тракторостроителей в г.Чебоксары (напротив городской свалки) под размещение промышленного предприятия и комплекса коммунально-складских объектов на основании заявки ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз». Каких-либо замечаний, предложений или намерений на данную публикацию не поступало.

Обращение от ООО «НПП «Базальтон» с просьбой рассмотреть возможность предоставления земельного участка ориентировочной площадью 11 га по пр. Тракторостроителей под производственно-складской комплекс поступило в администрацию г.Чебоксары только 14 декабря 2011 г., то есть через год после опубликования объявления о намерении администрации города Чебоксары предоставить вышеуказанный земельный участок ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз».
Таким образом, администрацией города Чебоксары принято решение о предоставлении вышеуказанного земельного участка по результатам торгов до поступления обращения ООО «НПП «Базальтон».
Письмом от 26 декабря 2011 г. исх. № 05-09/8573 Чувашское УФАС России запросило у администрации города Чебоксары надлежащим образом заверенную копию решения Главы администрации города Чебоксары о предоставлении Земельного участка по результатам торгов (аукциона) и надлежащим образом заверенную копию извещения о проведении торгов (аукциона) по предоставлению Земельного участка.
Запрошенные документы администрация города Чебоксары не представила, письмом от 20 января 2012 г. (исх.№110) сообщила о том, что МУП «Градостроительство» занимается формированием указанного земельного участка, после чего данный земельный участок будет выставлен на торги.
Определением о назначении дела № 7-АМЗ-2012 к рассмотрению от 06.02.2012 у администрации были запрошены надлежащим заверенные копии документов, свидетельствующих о том, что МУП «Градостроительство» занимается формированием земельного участка по пр.Тракторостроителей. Однако 8 февраля 2012 г. администрация города Чебоксары направила ходатайство о продлении сроков преставления информации до 13 февраля 2012 г.
Согласно вышеназванному определению администрация города Чебоксары представила сведения непосредственно на рассмотрении дела № 7-АМЗ-2012 (16 февраля 2012 г.). Однако в представленных администрацией города документах не было сведений, свидетельствующих о том, что МУП «Градостроительство» занимается формированием земельного участка по пр.Тракторостроителей.
Комиссия, рассмотрев имеющиеся в материалах дела документы, приходит к выводу о том, что администрация города Чебоксары не осуществляет подготовку торгов, а своими действиями затягивает представление ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» земельного участка, что препятствует осуществлению деятельности ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз».
Также ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» представила кадастровую выписку о земельном участке от 13.12.2010 № 21/301/10-45837 ФГУ «Земельная кадастровая палата» по Чувашской Республике – Чувашии испрашиваемый ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз» земельный участок по пр.Тракторостроителей площадью 110 976 кв.м уже сформирован и имеет кадастровый номер 21:01:030306:84.

Таким образом, администрация города Чебоксары не представила каких-либо доказательств, свидетельствующих о подготовке данного земельного участка для выставления на торги или подготовке документов для проведения торгов.

В соответствии с пунктом 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» органам местного самоуправления  запрещается принимать акты и (или) осуществлять действия (бездействие), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности запрещается  необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующими субъектами.

Таким образом, администрация города Чебоксары, не утвердив акты выбора земельного участка № 259 от 31.12.10 и № 259/1 от 28.03.11 ЧРОО «Чувашохотрыболовсоюз», приняв необоснованное решение о проведении торгов для предоставления земельного участка, задерживая организацию торгов,  нарушает пункт 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции».
В связи с тем, что нарушение антимонопольного законодательства не устранено, Комиссия считает необходимым выдать предписание.

Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-4 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия

РЕШИЛА:

1. Признать в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» путем утверждения актов выбора земельного участка № 259 от 31.12.10 и № 259/1 от 28.03.11.

Председатель Комиссии




     
В.В. Котеев
Члены Комиссии







С.Г. Данилова











Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
