РЕШЕНИЕ

12/05-АМЗ-2012








г.Чебоксары

Резолютивная часть решения оглашена 15 марта 2012 г.

Решение изготовлено в полном объеме 23 марта 2012 г.

Комиссия Управления Федеральной антимонопольной службы по Чувашской Республике – Чувашии по рассмотрению дела о нарушении антимонопольного законодательства (далее - Комиссия) в составе:

Председателя Комиссии:

Котеева В.В.       – заместителя руководителя;

Членов Комиссии:

Даниловой С.Г.   –  начальника отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

Бубеновой Т.А.  – специалиста 1 разряда отдела контроля органов власти и по борьбе с картелями;

при участии в деле:

представителей ООО «САФ»:

Инкиной Ирины Александровны, директора ООО «САФ»,

Тимофеева Андрея Анатольевича, действующего по доверенности от 11.01.2012,

представителя администрации города Чебоксары Чувашской Республики:

Николаевой Светланы Михайловны, действующей по доверенности от 11.01.2012 № 09/01-11, 

рассмотрев материалы дела № 12/05-АМЗ-2011, возбужденного по признакам нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции» (далее – Зкон о защите конкуренции) в отношении администарции города Чебоксары Чувашской Республики (428000, ЧР, г.Чебоксары, ул.К.Маркса, д.36), выразившегося в осуществлении действий (бездействия), которые приводят или могут привести к недопущению, ограничению, устранению конкуренции, в частности, необоснованное препятствование осуществлению деятельности хозяйствующим субъектом, 
УСТАНОВИЛА:

11.01.2012 г. в Чувашское УФАС России поступило заявление от ООО «САФ», указывающее на нарушение антимонопольного законодательства со стороны администрации города Чебоксары при выдаче градостроительного плана и согласовании строительных намерений.

Из данного обращения следовало, что в октябре 2011 года ООО «САФ» обратилось в администрацию города Чебоксары с заявлением о согласовании строительных намерений по вопросу реконструкции хозяйственного блока и выдаче градостроительного плана земельного участка. 

В декабре 2011 г. администрация города Чебоксары направила письмо в адрес ООО «САФ», в котором сообщило, что градостроительный план земельного участка на реконструкцию хозяйственного блока под 9-этажное многофункциональное здание со встроенными предприятиями обслуживания, жилыми единицами и подземной автостоянкой по ул.Чапаева, д. 24 Б подготовлен. Однако при дальнейшем обращении представителя ООО «САФ» было заявлено, что план не может быть выдан по причине его неготовности.

28 декабря 2011 г. ООО «САФ» обратилось в администрацию города с письменным заявлением о выдаче градостроительного плана на основании полученного письма от 23 декабря 2011 г. Ответ на данное обращение получен не был.

В соответствии с частью 17 статьи 46 ГСК РФ  в случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, проведение процедур, предусмотренных частями 1 - 16 настоящей статьи, не требуется. Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.
Таким образом, в вышеизложенных действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики усматривались признаки нарушения пункта 2 части 1 статьи 15 Закона о защите конкуренции, на основании чего было возбуждено настоящее дело о нарушении антимонопольного законодательства и создана Комиссия для его рассмотрения.

На заседании Комиссии представители ООО «САФ» поддержали доводы, изложенные в заявлении, в полном объеме. Представитель администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение антимонопольного законодательства не признал.

Комиссия, изучив представленные ООО «САФ» и администрацией города Чебоксары документы, заслушав представителей участников по делу, установила следующее.

24 октября 2011 г. ООО «САФ» обратилось в администрацию города Чебоксары Чувашской Республики с заявлением о согласовании строительных намерений по вопросу реконструкции хозяйственного блока и выдаче градостроительного плана земельного участка, которое было зарегистрировано в администрации города Чебоксары за № 5307 от 24 октября 2011 г.
Хозяйственный блок, находящийся по адресу: Чувашская Республика, г.Чебоксары, ул. Чапаева, д.24б, и принадлежащий ООО «САФ» на праве собственности (свидетельство о государственной регистрации права 21 АД № 265671 от 14.10.2010), расположен на земельном участке с кадастровым номером 21:01:02 05 02:0028 и имеет площадь 1 378 кв.м (также принадлежит ООО «САФ» на праве собственности: свидетельство о государственной регистрации права 21 АД № 265670 от 14.10.2010).
Данный хозяйственный блок ООО «САФ» намеривается реконструировать в 9-этажное многофункциональное здание со встроенными предприятиями обслуживания, жилыми единицами и подземной автостоянкой, о чем были подготовлены архитектурные решения ООО «Проект-Мастер» по заказу ООО «САФ».
Архитектурные решения, свидетельство о государственной регистрации права 21 АД № 265671, свидетельство о государственной регистрации права 21 АД № 265670 были приложены к заявлению о согласовании строительных намерений и выдаче градостроительного плана.

23 декабря 2011 г. администрация города Чебоксары направила письмо (исх. № 5307/4513) в адрес ООО «САФ», в котором сообщила, что градостроительный план земельного участка на реконструкцию хозяйственного блока под 9-этажное многофункциональное здание со встроенными предприятиями обслуживания, жилыми единицами и подземной автостоянкой по ул.Чапаева, д. 24 Б подготовлен. Однако при дальнейшем обращении представителя ООО «САФ» было заявлено, что градостроительный план не может быть выдан по причине его неготовности.
28 декабря 2011 г. ООО «САФ» обратилось в администрацию города Чебоксары, с письменным заявлением, зарегистрированным в администрации под № 7113 от 28.12.2011, о выдаче градостроительного плана на основании полученного письма от 23 декабря 2011 г. Ответ на данное обращение получен не был.
Администрация города Чебоксары в соответствии с запросом Чувашского УФАС России от 17 января 2012 г. сообщила, что согласно протоколу совместного заседания Совета глав районов и городов при Президенте ЧР от 09.07.2008 г. администрациям районов и городов  рекомендовано прекратить уплотнение существующей жилой застройки и использовать свободные земельные участки для организации зеленых зон, скверов, площадок отдыха.

Градостроительный план земельного участка не был утвержден ввиду того, что представленные ООО «САФ» документы не соответствовали нормативам размещения парковочных мест автотранспорта. Кроме того, ввиду того, что ООО «САФ» планируется строительство 9-этажного здания, на основании статьи 28 Градостроительного кодекса Российской Федерации (далее – ГСК РФ), статьей 28 Федерального закона от 06.01.2003 г. № 131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации» в целях соблюдения прав жителей близлежащих домов рассматривается вопрос о необходимости проведения публичных слушаний.

Согласно части 1 статьи 44 ГСК РФ  подготовка градостроительных планов земельных участков осуществляется применительно к застроенным или предназначенным для строительства, реконструкции объектов капитального строительства (за исключением линейных объектов) земельным участкам.

В соответствии с частью 17 статьи 46 ГСК РФ  в случае, если физическое или юридическое лицо обращается в орган местного самоуправления с заявлением о выдаче ему градостроительного плана земельного участка, проведение процедур, предусмотренных частями 1 - 16 настоящей статьи, не требуется. Орган местного самоуправления в течение тридцати дней со дня поступления указанного обращения осуществляет подготовку градостроительного плана земельного участка и утверждает его. Орган местного самоуправления предоставляет заявителю градостроительный план земельного участка без взимания платы.

Таким образом, администрация города Чебоксары, направив письмо в ООО «САФ» о подготовке градостроительного плана вышеуказанного земельного участка лишь 23  декабря 2011 г., нарушила часть 17 статьи 46 ГСК РФ. Кроме того, градостроительный план так и не был подготовлен.

Ссылка администрации города заседания Совета глав районов и городов при Президенте ЧР от 09.07.2008 г. несостоятельна, т.к. на данном участке уже имеется объект капитального строительства. Также часть 17 статьи 46 не предусматривает необходимость наличия проектной документации,  проекта планировки территорий и проведение публичных слушаний для утверждения и выдачи градостроительного плана.
В соответствии с письмом администрации города Чебоксары  от 12.03.2012 исх. № 1117/355 согласно Правилам землепользования и застройки, утвержденными решением  Чебоксарского городского Собрания депутатов от 14.07.2005 № 1683, (далее – Правила землепользования и застройки) данный земельный участок расположен в территориальной зоне О-3 (зона общественно-деловой активности вблизи транспортных магистралей).
В соответствии с Правилами землепользования и застройки жилые единицы в многофункциональных зданиях, размещаемые на верхних этажах над помещениями, где разрешены занятия бизнесом, торговлей, таким образом, что ни на одном этаже не смешиваются разные виды использования, являются основным разрешенным видом использования недвижимости.

Согласно части 4 статьи 37 ГСК РФ основные и вспомогательные виды разрешенного использования земельных участков и объектов капитального строительства правообладателями земельных участков и объектов капитального строительства выбираются самостоятельно без дополнительных разрешений и согласования. 

Таким образом, проведение публичных слушаний для реконструкции хозяйственного  блока в 9-этажное многофункционального здания со встроенными предприятиями обслуживания, жилыми единицами и подземной автостоянкой не требуется.
Руководствуясь статьей 23, частью 1 статьи 39, частями 1-3 статьи 41, частью 1 статьи 49, статьей 50 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» Комиссия
РЕШИЛА:

1. Признать в действиях администрации города Чебоксары Чувашской Республики нарушение пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

2. Выдать администрации города Чебоксары Чувашской Республики предписание об устранении нарушений пункта 2 части 1 статьи 15 Федерального закона от 26.07.2006 № 135-ФЗ «О защите конкуренции».

Председатель Комиссии




     
 В.В. Котеев
Члены Комиссии







С.Г. Данилова











Т.А. Бубенова
В соответствии со статьей 52 Федерального закона от 26.07.2006 №135-ФЗ «О защите конкуренции» решение антимонопольного органа может быть обжаловано в течение трех месяцев со дня его принятия.
